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RESUMEN

La fiscalizacion de los recursos publicos es fundamental en la rendicidon de cuentas y la transparencia.
Del analisis de convergencia divergencia se conocid que en la variable armonizacion el componente
que mas converge es el de aplicar medidas para armonizar los procedimientos de fiscalizacion en los
diferentes niveles; en las variables de autonomia e independencia el que mas converge es la
importancia de que la Entidad Fiscalizada cumpla con lo establecido en las Normas Internacionales
de Fiscalizacion y a las Normas de Auditoria del Sistema Nacional de fiscalizacion; en lo que
corresponde a la variable coordinacion el componente que mas converge es la importancia de la
coordinacion entre las diferentes areas que intervienen en la fiscalizacion, finalmente la variable de
buenas practicas, el componente que mas converge es la capacitacion para quienes realizan la
fiscalizacion y el que menos converge es la supervision.
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ABSTRACT

The auditing of public resources is fundamental to accountability and transparency. The convergence-
divergence analysis revealed that, within the harmonization variable, the component with the greatest
convergence is the application of measures to harmonize auditing procedures at different levels.
Within the autonomy and independence variables, the component with the greatest convergence is
the importance of the audited entity complying with the International Standards on Auditing and the
Auditing Standards of the National Audit System. Regarding the coordination variable, the
component with the greatest convergence is the importance of coordination among the different areas
involved in auditing. Finally, within the best practices variable, the component with the greatest
convergence is training for those conducting audits, while the component with the least convergence
is supervision.

Keywords: harmonization, autonomy, auditing, coordination, best practices.
INTRODUCCION

En los ultimos afios la fiscalizaciéon en todos los niveles ha adquirido una importancia
relevante en el ambito de la administracién publica, la fiscalizacion es pieza fundamental para
garantizar la correcta utilizacion de los recursos pubicos; sin embargo, uno de los desafios mas
importantes que enfrentan las entidades de fiscalizacién en México y en muchos paises, es la falta de
armonizaciéon en sus procedimientos, normativas, criterios de evaluacion, comparabilidad de
resultados, distintos mecanismos en la forma de fiscalizar, normas y practicas que aplican las

entidades fiscalizadoras.
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Hoy en dia todas las entidades de gobierno estdn obligados a armonizar su contabilidad,
primero se debe entender el significado de armonizacién contable como base fundamental de una
armonizacion en la fiscalizacion; uno de los primeros fundamentos bésicos de la armonizacion
contable, es el articulo 73, Fraccion XXVIII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que describe “Para expedir leyes en materia de contabilidad gubernamental que regiran
la contabilidad publica y la presentacion homogénea de informacion financiera, de ingresos y egresos,
asi como patrimonial con el fin de garantizar su armonizacion a nivel nacional ”. (Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2024, Articulo 73).

Otro articulo relacionado con la armonizacion es el articulo 4, parrafo primero de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, que describe:

I. Armonizacion: la revision, reestructuracion y compatibilizacion de los modelos contables vigentes
a nivel nacional, a partir de la adecuacion y fortalecimiento de las disposiciones juridicas
que las rigen, de los procedimientos para el registro de las operaciones, de la informacion
que deben generar los sistemas de contabilidad gubernamental, y de las caracteristicas y
contenido de los principales informes de rendicion de cuentas. (Ley General de
Contabilidad Gubernamental, 2024, Articulo 4)

Es posible alcanzar una armonizacién en los procesos de fiscalizacién cuando existe la
voluntad y el interés de quienes participan, de la misma forma como se logrdé en su momento la
armonizacion en la contabilidad gubernamental, la armonizacion contable se fue dando de forma
paulatina en todos los niveles de gobierno; lo que parecia imposible en ese momento, hoy es una
realidad, siempre respetando la autonomia y soberania de cada nivel de gobierno.

A partir de esta investigacion surge la pregunta siguiente: ;De qué manera convergen y
divergen la autonomia, independencia, coordinacién y buenas practicas en la armonizacion de los

procesos de fiscalizacion en la Auditoria Superior de Michoacan?
BASES TEORICAS PARA ARMONIZAR LA FISCALIZACION

El marco rector para la fiscalizacion es la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
quien fija las normas de fiscalizacion y el esquema operativo que deben observar los servidores
publicos del 6rgano técnico al ejercer sus funciones y atribuciones para fiscalizar; se enuncian los
articulos y normas principales relacionadas con la fiscalizacion.
Ambito Federal
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
A nivel federal, esta Constitucion otorga facultades para legislar sobre la organizacion y
funciones de la Auditoria Superior de la Federacion, asi como para coordinar el control y
evaluacion de los recursos publicos mediante el Sistema Nacional Anticorrupcion, instancia

encargada de prevenir, detectar y sancionar faltas administrativas y hechos de corrupcion.

(Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 73 fraccion XXIV, 74, 79
y 113)

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion

En este contexto, la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion establece mecanismos
de coordinacion interinstitucional que buscan fortalecer la fiscalizacion mediante el
intercambio de informacidn, la homologacion de estdndares y la ampliaciéon de su cobertura.

Dentro de este sistema, el Sistema Nacional de Fiscalizacion promueve acciones conjuntas
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entre la Auditoria Superior de la Federacion, la Secretaria de la Funcién Publica y las

entidades de fiscalizacion locales.

(Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcidn, articulo 3, fraccion XII'y 37).

Entre sus principales resultados del Sistema Nacional de Fiscalizacion se encuentra la
adopcion de las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (SNF).

Asimismo, la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion regula los
principios y disposiciones generales en materia de fiscalizacion, mientras que la Ley General de
Contabilidad Gubernamental establece criterios de armonizaciéon contable para garantizar la

comparabilidad y transparencia de la informacioén financiera publica.
(Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion articulos 1, 2, 3,4, 5y 6)

(Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 4)

Ambito Estatal

En el ambito estatal, la fiscalizaciéon en Michoacan se rige por la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, la cual reconoce a la Auditoria Superior de Michoacan
como un organo técnico con autonomia técnica y de gestion. Este organismo tiene la facultad de
revisar, fiscalizar y evaluar el manejo de los recursos publicos en los poderes del Estado, municipios

y demads entes, bajo principios de legalidad, imparcialidad y confiabilidad.

Finalmente, la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacén de
Ocampo regula la organizacion, funcionamiento y atribuciones de la Auditoria Superior de
Michoacan, incluyendo sus facultades para investigar y substanciar faltas administrativas, asi como

su control y supervision por parte del Congreso estatal.

(Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, articulos 133 y 134).

(Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo, 2019,

articulos 1,2, 3,16 y 17).

MATERIALES Y METODOS

La investigaciéon tom6 como universo de 100 auditores de la Auditoria Superior de
Michoacén, con base al muestreo aleatorio simple se determin6 una muestra de 80 auditores.
La formula de aleatoria simple que se aplica para la determinacion de tamafio de muestra es la
siguiente:

6]

N=*Z2xp=xq

Te2x(N-D)+Zi+prq

n
Nomenclatura:
N = tamafio de la poblacién
n = tamafio necesario de la muestra
Z = margen de confiabilidad o nimero de unidades de desviacion estdndar en la distribucién normal
que producird un nivel deseado de confianza
e= 0.05 error maximo admisible en la precision de los estimadores de las proporciones.

Los elementos que conforman a las muestras tienen la misma posibilidad de ser escogidos a

través de una seleccion aleatoria.
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El universo de los Auditores es el siguiente:
N=100 Auditores

Auditores
(2)
_ NxZixpxq
T (N D+ Z2prg
Z=196 p=05 ¢q=05 e=0.05
Z2 =3.8416 e?=0.0025
100 = 3.8416 = 0.5 % 0.5

"= 0.0025 « (81—-1)+3.8416%0.5%0.5
100 * 0.9604

"= 02475 + 09604

Para recolectar los datos se construyd un cuestionario utilizando la escala tipo Likert de 5
puntos, que permitid conocer la percepcion de los auditores con relacion a la Autonomia,
Independencia, Coordinacidon y Buenas Practicas. (Kerlinger, 2002)

A través del Alfa de Cronbach permiti6é conocer la fiabilidad del instrumento. con un valor
de .929 lo que indica una alta consistencia y garantiza que las mediciones son estables para su analisis
posterior.

Una vez que fue validado el instrumento se procedio a identificar los datos mediante el
analisis de convergencia divergencia.

Segun Bernard y Durlauf (1991) La convergencia, la definen como las distancias entre los
distintos valores de una misma variable que tienden a acotarse, de manera que disminuye el
diferencial en el tiempo.

De las definiciones de la convergencia mas aceptadas en economia es, que la diferencia entre
dos o mas series debe hacerse arbitrariamente pequefia (o converger hacia cierta constante, (i) a
medida que pasa el tiempo (Camarero, 1995):

Climx —v)=p 3)

Las variables econémicas en su mayoria son series aleatorias. Se puede extender la definicién
dada por la expresion (4) introduciendo la nocidn de convergencia aleatoria. Esto es: existe una fecha
a partir de la cual la esperanza matematica de la diferencia entre las dos variables se convierte en
inferior o igual a una constante, p (véase la ecuacion 5):

E(lim(X -Y)=pn @)
t—oo

En otras palabras: se requiere que la probabilidad de que dos series difieran en una cierta

cantidad sea arbitrariamente pequeiia.

RESULTADOS

Con base a las caracteristicas de la presente investigacion, asi como los datos recopilados y
la teoria existente sobre armonizacion en los procesos de fiscalizacion, se llevd a cabo un analisis de
convergencia divergencia entre las variables de autonomia, independencia, coordinacién y buenas
practicas, con la finalidad de enriquecer el marco tedrico que permita identificar como se relacionan
entre si las variables desde la perspectiva de la Auditoria Superior de Michoacan.

De acuerdo con la encuesta aplicada a 80 servidores publicos de la Auditoria Superior de
Michoacan, se pudo obtener un analisis estadistico detallado del cual se pudo observar las frecuencias

de distribucion de cada una de las variables en esta investigacion
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Tabla 1

Estadistico descriptivo

Descriptivos
Error
Estadistico estandar
ARMONIZACION Media 43961 05122
0 7 1
93%de Limite 42938
intervalo de inferior
confianza Limite
para la superior 4.4983
media
Media recortada al 5% 4.4178
Mediana 4.5000
Varianza 176
Desviacion estandar 41929
Minimo 3.38
Maximo 5.00
Rango 1.63
Rango intercuartil .63
Asimetria -.615 293
Curtosis .026 578
CALIDAD DELA Media 4.2740 04463
FISCALIZACION 950, 4e Limite
. . . 4.1849
intervalo de inferior
confianza Limite
para la superior 4.3631
media
Media recortada al 5% 4.2860
Mediana 4.3333
Varianza 133
Desviacion estandar 36529
Minimo 348
Maximo 4.82
Rango 1.34
Rango intercuartil 57
Asimetria -.640 293
Curtosis -.612 578
AUTONOMIA Media 4.1619 .05274
0 7 1
93%de Limite 4.0566
intervalo de inferior
confianza Limite
para la superior 4.2672
media
Media recortada al 5% 4.1749
Mediana 4.2222
Varianza .186
Desviacion estandar 43167
Minimo 3.00
Maximo 4.78
Rango 1.78
Rango intercuartil 78
Asimetria -.396 293
Curtosis -.826 578
INDEPENDENCIA Media 4.1457 .05859
0 7 1
93%de  Limite 4.0287
intervalo de inferior
confianza Limite
para la superior 4.2627
media

Media recortada al 5%

4.1508

Michoacan



Revista CIMEXUS Vol. XXI No. 1 enero-junio 2026 133
Maria Eréndira Nicolas Molinero - Rodrigo Gémez Monge

Descriptivos
Error
Estadistico estandar

Mediana 4.2857

Varianza 230

Desviacion estandar 47955

Minimo 3.29

Maximo 4.86

Rango 1.57

Rango intercuartil .86

Asimetria -.354 293

Curtosis -1.078 578
COORDINACION  Media 4.4107 04631

95% de Limite

intervalo de inferior 43183

confianza Limite

para la superior 4.5032

media

Media recortada al 5% 4.4209

Mediana 4.5000

Varianza 144

Desviacion estandar 37907

Minimo 3.63

Maximo 5.00

Rango 1.38

Rango intercuartil .61

Asimetria -.546 293

Curtosis -.623 578
BUENAS Media 43776 .06464
PRACTICAS 95% de Limite

. . . 4.2486

intervalo de inferior

confianza Limite

para la superior 4.5067

media

Media recortada al 5% 4.4046

Mediana 4.5000

Varianza 280

Desviacion estandar 52910

Minimo 3.20

Maximo 5.00

Rango 1.80

Rango intercuartil .80

Asimetria -.699 293

Curtosis -.577 578

Fuente: Elaboracion propia con base a resultados obtenidos en la investigacion de campo y del
programa estadistico SPSS.

Conforme a la tabla anterior de estadistico descriptivo se puede observar que todas las
variables presentan medias elevadas, con valores comprendidos entre 4.1457 y 4.4107, lo que indica
una percepcion favorable por parte de los participantes. La dimension mejor valorada es coordinacion
con una media de 4.4107 y una desviacion estandar de 0.37907, seguida de armonizacién con una
media de 4.3961 y una desviacion estdndar de 0.41929 y buenas practicas con una media de 4.3776
y una desviacion estandar de 0.52910; por su parte, las variables con menores valores relativos son

autonomia e independencia, aunque ambas se mantienen en niveles altos.
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En cuanto a la dispersion, las desviaciones estdndar oscilan entre 0.36529 y 0.52910, lo que
sugiere una variabilidad baja a moderada y, por tanto, una relativa homogeneidad en las respuestas.
La menor dispersion se observa en la calidad de la fiscalizacion, mientras que la mayor corresponde
a buenas précticas, evidenciando en esta tltima una mayor diversidad de percepciones.

Respecto a la forma de las distribuciones, todas las variables presentan valores de asimetria
negativos entre -0.354 y -0.699, lo que indica una concentracion de respuestas en los valores.

Por otro lado, los intervalos de confianza al 95% para las medias son estrechos en todas las

dimensiones, lo que refleja una alta precision en las estimaciones.

Tabla 2. Auditores. Correlaciones de las Variables

Correlaciones

CALIDAD DE LA BUENAS
ARMONIZACION | FISCALIZACION AUTONOMIA | INDEPENDENCIA | COORDINACION PRACTICAS
Rho de ARMONIZACION  Coeficiente de 1,000 . . “ - -
Spearman correlacion : 543 391 AT1 326 465
Sig. (bilateral) .000 .000 .000 .003 .000
N 80 80 80 80 80 80
CALIDAD DE LA Coeficiente de - - Y . .
FISCALIZACION  correlacion 543 1.000 782 842 725 806
Sig. (bilateral) .000 .000 .000 .000 .000
N 80 80 80 80 80 80
AUTONOMIA Coeficiente de - o - N B
correlacion 391 732 1.000 499 .322 443
Sig. (bilateral) .000 .000 .000 .004 .000
N 80 80 80 80 80 80
INDEPENDENCIA Coeficiente de - . N . .
correlacion 471 .842 499 1.000 529 .588
Sig. (bilateral) .000 .000 .000 .000 .000
N 80 80 80 80 80 80
COORDINACION  Coeficiente de * - L o -
correlacién 326 725 322 529 1.000 525
Sig. (bilateral) .003 .000 .004 .000 .000
N 80 80 80 80 80 80
BUENAS Coeficiente de - - - . -
PRACTICAS correlacion 465 .806 443 .588 525 1.000
Sig. (bilateral) .000 .000 .000 .000 .000
N 80 80 80 80 80 80

**_La correlacion es significativa en el nivel 0,01(2 colas).
Fuente: Elaboracion propia con base a resultados obtenidos en la investigacion de campo y del programa
estadistico SPSS.

La tabla refiere que el valor de significancia (Sig.) menor a 0.05 indica que la relacion es
estadisticamente significativa,
Todas las correlaciones son estadisticamente significativas con un p < 0.01, lo que valida la

consistencia del modelo y los vinculos tal como se visualiza en las siguientes graficas:

Grafica 1

: R X Existe una correlacidon positiva fuerte
Auditores: Correlacion grafica de las variables
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Grafica 2

Auditores: Correlacion grafica de las variables
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Grafica 4

Auditores: Correlacion grafica de las variables
Armonizacion y Coordinacion
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Existe una correlacion positiva fuerte entre
la percepcion de armonizacion y la
percepcidn de autonomia.

Esto sugiere que cuando los procesos o
también

criterios estan correlacionados,

estan bien armonizados los auditores.

Fuente: Elaboracion propia

La mayoria de los puntos estan
concentrados en la zona superior
derecha con valores altos entre 4.0 y

5.0 en ambas variables.

Esto indica que los auditores
perciben un alto nivel de
armonizacion,

Fuente: Elaboracion propia

Concentracion de datos en el cuadrante
superior derecho:

La mayoria de los puntos refiere a
respuestas de los auditores y se ubican
entre los valores 4.0 y 5.0 tanto en
armonizaciéon como en coordinacion.

Esto indica una fuerte relacion positiva.

Fuente: Elaboracion propia
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Grafica 5

Auditores: Correlacion grafica de las variables
Armonizacion y Buenas Praticas
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Resultados convergencia divergencia

Michoacan

Hay una correlacion positiva fuerte
entre la percepcion de armonizacion y
la percepcion de buenas préacticas.

La grafica representa la relacion entre
las variables Armonizacién y Buenas

Practicas, evaluadas en auditores.

Fuente: Elaboracion propia

Para realizar el andlisis de convergencia divergencia se presenta lo siguiente:

Tabla 2. Medicion de la convergencia

No. Medicion de la Convergencia Valores Convergencia
1 Dispersién débil positiva 0.00y 0.49 Perfecta o casi perfecta.
2 Dispersion débil negativa -0.40 y 0.00 Negativa, perfecta o casi perfecta.
3 Dispersion intermedia positiva 0.50 y menor a 0.99 Convergencia positiva imperfecta

. L. . . mayor que -0.99'y Convergencia negativa imperfecta.

4 Dispersion intermedia negativa menor a -0.50
5 Dispersion fuerte positiva de 1.00 y 2.00 Divergencia Positiva
6 Dispersion fuerte negativa -1.00 y -2.00. Divergencia Negativa

Fuente: Elaboracion propia

Medir la dispersion de las percepciones entre los agentes involucrados permite conocer

especificamente los puntos de coincidencia o discrepancia de cada uno de los items de las variables

que se desean medir.
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Grafica 6

Auditores: Convergencia sigma transversal de las variable Armonizaciéony
las variables de la Calidad de la Fiscalizacion
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0.1164

0.1013 0.1036

0.0958

0.0780

ARMONIZACION CALIDAD DE LA AUTONOMIA INDEPENDENCIA COORDINACION BUENAS PRACTICAS

FISCALIZACION

Fuente: Elaboracion propia
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Armonizacion: valor de .1211

En lo que corresponde a la armonizacion el nivel de convergencia es de baja a media lo que significa
que hay moderada dispersion en las percepciones sobre la armonizacion, es decir no hay consenso
total.

Calidad de la Fiscalizacién: valor de .0780

Es la variable con mayor acuerdo entre los auditores, esta bien consolidada como concepto, hay una
alta convergencia en este concepto.

Autonomia: valor .1164

Muestra opiniones divididas, es decir puede haber interpretaciones diversas, una convergencia de baja
a media.

Independencia: valor .0958

Convergencia media.

Coordinacion: valor .1013

Aceptable nivel de consenso y una convergencia media.

Buenas Practicas: .1036

Las percepciones son moderadamente consistentes, pero no tan unificadas como en la calidad de la
fiscalizacion, hay una convergencia media.

Es decir que de acuerdo con la medicion de la convergencia todas las variables convergen entre si;

con una dispersion débil positiva que se encuentra dentro de una convergencia perfecta o casi perfecta.

DISCUSION

Los resultados en esta investigacion muestran un analisis de convergencia divergencia para explicar
como se relacionan entre si las variables de armonizacidn, autonomia, independencia, coordinacion
y buenas practicas. La investigacion se desarrolla en un contexto local, nacional e internacional que

identifica areas de mejora en la forma de fiscalizar.

Como lo senala la (Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(OIEFS, s.t.). conocida como la INTOSAI por sus siglas en inglés, representa la organizacion central
para la fiscalizacion publica, organizacion no gubernamental y entre lo mdas relevante es la
Declaracion de Lima como documento de la (OIEFS, s.f.). que define la importancia de la
independencia de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS); se considera lo maximo de la

auditoria gubernamental a nivel mundial.

De acuerdo con la (OIEFS, 1977). La Declaracion de Lima, establecio en el afio 1977 el
principio de la independencia; en su documento Declaracion de Lima sobre las Lineas Basicas de la
Fiscalizacion, en este contexto existen organismos que han trabajado durante afios para homologar la
fiscalizacion de las entidades fiscalizadoras de todo el mundo, es decir que se adopten ciertas pautas
para estandarizar una serie de procesos de la fiscalizacion, en forma especifica los relacionados con
la Independencia de las Entidades de Fiscalizacién, con el proposito de que todas las Entidades
Fiscalizadoras gocen de independencia y autonomia. (INTOSAI, 1977, La Declaracion de Lima,

Declaracion de Lima sobre las Lineas Basicas de la Fiscalizacion)

En 2007 la (OIEFS), describe en el XIX Congreso de la INTOSAI celebrado en el

afo 2007 en México, donde se emitié el documento: Declaracion de México sobre Independencia de
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las Entidades Fiscalizadoras Superiores, documento donde se establecen de nuevo principios
relacionados con la Independencia de la Entidades de Fiscalizacion. (INTOSAI, 2007 La Declaracion
de México, Declaracion de México sobre la independencia de las Entidades de Fiscalizacion

Superior)

Asimismo, los datos obtenidos de la presente investigacién coinciden con lo sefialado en la
pagina del Banco Mundial (B.M, 2021), en su documento: Perspectivas Sobre Crecimiento
Equitativo, Finanzas e Instituciones, Indice de Independencia de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores, Informe de sintesis general 2021, como se sefiala en la tabla siguiente:

Tabla 3. Grados de independencia de las EFS

A Muy alto Se cumplieron todos los indicadores de independencia. 10 2
B Alto Se cumplié la mayoria de los indicadores de independencia. 9,0-9,5 17
© Considerable | Se cumplieron varios de los indicadores de independencia. 8,0-8,5 33
D Moderado Se cumplieron algunos de los indicadores de independencia. 6,0-7,5 37
E Bajo Se cumplieron pocos indicadores de independencia. 0-5,5 29

Fuente: Banco Mundial, en su documento: Perspectivas Sobre Crecimiento Equitativo, Finanzas e
Instituciones, Indice de  Independencia de las Entidades Fiscalizadoras Superiores, Informe de sintesis
general 2021.

De 118 paises, 2 inicamente obtuvieron la puntuacion de 10 que es la categoria muy alta de
independencia, en 17 paises una categoria alta, considerable en 33, moderado en 37 y bajo en 29.
(B.M. 2015).

Como se visualiza en el cuadro que antecede solo 2 paises cumplieron con la puntuacion de
10 que fue la categoria mas alta, por lo que se ve la necesidad de seguir trabajando para impulsar a
todas las entidades dedicadas a la fiscalizacién de que logren la autonomia e independencia y sus
resultados cumplan con la eficiencia, eficacia y economia.

Figura 1. Nivel de independencia de las EFS

Independencia de Las enticades
fiscabizadons seperiores
- &

Ao
. Muy 0
Sin evabsar

Fuente: Banco Mundial, en su documento: Perspectivas Sobre Crecimiento Equitativo, Finanzas e
Instituciones, Indice de Independencia de las Entidades Fiscalizadoras Superiores, Informe de sintesis general
2021.

Con relacion a lo descrito en los parrafos que anteceden, se visualiza como a nivel mundial
aun falta mucho para que las Entidades de Fiscalizacion, gocen de plena independencia para el

desarrollo de sus actividades.
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Otro estudio de gran importancia es el de la Auditoria Superior de la Federacion (2023) (ASF)
en su Encuesta sobre los Retos de la Fiscalizacion a Nivel Nacional, aplicada a las 32 EFSL y los 32
OEC, como miembros del Sistema Nacional de Fiscalizacion (SNF).

La encuesta mostré que los 6rganos de fiscalizacion y auditoria gubernamental indicaron que
solo el 47% cuenta con autonomia financiera y/o presupuestaria. En este tema incide la naturaleza de
las instituciones, en términos de su mandato, atribuciones, legislacion, alcances y objetivos.

Como se visualiza en los resultados de la Encuesta sobre los Retos de la Fiscalizacion a Nivel
Nacional, aplicada a las 32 EFSL y los 32 OEC, con relacion a la autonomia, atin hay mucho por
trabajar y fortalecer a las Entidades de Fiscalizacién para que gocen de autonomia en todos sus
ambitos, sefiala entre otras cosas que los esfuerzos realizados en términos de armonizacion legislativa,
referentes al combate a la corrupcion y con impacto en la labor fiscalizadora, resulta imperativo que,
a lo establecido en el articulo 42 de la LGSNA, los trabajos de homologacion de criterios, estrategias,
procedimientos, procesos, programas, técnicas, y normas profesionales en materia de auditoria y
fiscalizacion se vean fortalecidos. (Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, 2025, Articulo
42)

Asi, se puede observar que la fiscalizacion no constituye un fin en si misma, sino un factor
fundamental en el esquema de la rendicion de cuentas y, por consiguiente, un elemento fundamental
para la buena gobernanza y el fortalecimiento institucional del pais. (SNF, 2023)

Otro documento en lo que refiere la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdémicos (OCDE, 2023) en su documento Encuesta de confianza, sobre los determinantes de la
confianza explora las percepciones de las personas sobre diferentes instituciones publicas en su pais
y el grado en que confian en su gobierno. Estas percepciones van desde las interacciones cotidianas

con las instituciones publicas hasta la toma de decisiones sobre cuestiones politicas complejas.

En este andlisis de convergencia divergencia muestra como los procesos de fiscalizacion solo
pueden consolidarse en la medida en que exista autonomia, independencia funcional, técnica
operativa, coordinacion y buenas précticas; cuando el 6rgano fiscalizador carece de alguna de las
variables se divide y los procesos se aplican de manera desigual entre areas o niveles de gobierno. La
armonizaciéon avanza de manera sélida cuando existe comunicacién, cooperacion interna y
articulacion institucional, la coordinacion actia como un mecanismo integrador que facilita la

uniformidad en los procedimientos.

Las Buenas Practicas, es un elemento clave para armonizar procesos, ya que unifica criterios,

eleva el nivel técnico y reduce variaciones en la aplicacion de procedimientos.

La convergencia indica areas de fortaleza que impulsan la unificaciéon de procedimientos,
mientras que la divergencia evidencia retos pendientes para alcanzar un modelo de fiscalizacion

plenamente armonizado, consistente y profesionalizado.

CONCLUSIONES

El desarrollo de esta investigacion permitié identificar, mediante el analisis de convergencia
divergencia, los elementos que precisan la armonizacion de los procesos de fiscalizacion en la
Auditoria Superior de Michoacén. Los resultados del andlisis confirmaron la forma en que los
componentes de cada variable convergen y divergen, lo que evidencia la existencia de puntos de

coincidencia y de diferencia que influyen en la eficacia de dichos procesos. En consecuencia, el
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estudio aporta una base analitica que contribuye a fortalecer la coherencia y la uniformidad en los
mecanismos de fiscalizacion institucional.

Con una armonizacion en los procesos de fiscalizacion, se facilita la cooperacion entre la
Auditoria Superior de la Federacion (ASF), las Entidades de Fiscalizacion Superior locales (EFSL) y
el Sistema Nacional de Fiscalizacion (SNF); es necesario que los métodos de auditoria se encuentren
vinculados con los de la INTOSALI, aunque debemos enfatizar la necesidad de que estas practicas se
encuentren adaptadas para su correcta aplicacion en México. Otro elemento basico es que los
mecanismos y los procedimientos deben hacer un uso intensivo de las tecnologias de la informacion.

La armonizacion en los procesos de fiscalizacion impulsa la capacitacion constante de los
auditores en materia de fiscalizacion y se debe fortalecer las herramientas juridicas necesarias para
fiscalizar, con el objeto de revisar el uso de los recursos publicos.

Para explicar el andlisis de convergencia divergencia se describe por cada variable lo
siguiente:

La primera pregunta especifica de investigacion hace referencia a si existe convergencia entre
la armonizacion de los procesos de fiscalizacion de la Auditoria Superior de Michoacan y la
autonomia del Organo Técnico, segin la percepcion de los auditores; conociendo que hay
convergencia entre la Autonomia y sus componentes, identificando que el componente que mas
converge es la importancia de que la Entidad Fiscalizadora, cumpla con lo establecido en las Normas
Internacionales de Fiscalizacion y a las Normas de Auditoria del Sistema Nacional de fiscalizacién y
el que menos converge es la importancia de que el Organo Fiscalizador dependa del Congreso del
Estado.

Como segunda pregunta especifica de investigacion es como incide la independencia del
Organo Técnico y la armonizaciéon de los procesos de fiscalizacion de la Auditoria Superior de
Michoacan, segiin la apreciacion de la Entidad Fiscalizadora, identificando de acuerdo con la
convergencia sigma estan relacionadas con las demas variables; el componente que més converge es
la importancia de que la Entidad Fiscalizada, cumpla con lo establecido en las Normas Internacionales
de Fiscalizacion y a las Normas de Auditoria del Sistema Nacional de fiscalizaciéon y el que menos
converge es la importancia de que el Organo Fiscalizador dependa del Congreso del Estado.

En la tercer pregunta especifica de investigacion, sefiala que si hay convergencia entre la
coordinacion del Organo Técnico y la armonizacion de los procesos de fiscalizacion de la Auditoria
Superior de Michoacéan, segun la percepcion de la Entidad Fiscalizadora, sefialando que si hay
convergencia entre las variables, conociendo que el componente que mas converge es la importancia
de la coordinacion entre las diferentes areas que intervienen en la fiscalizacion y la que menos
converge es la de establecer los limites de actuacién y competencia.

En la ultima pregunta especifica de investigacion, es como coincide la armonizacion de los
procesos de fiscalizacion de la Auditoria Superior de Michoacan y las buenas practicas del Organo
Técnico, seglin la apreciacion de la Entidad Fiscalizadora, en la que se conocid que si coinciden en
algunos puntos con la variable armonizacion; el que mas converge es la capacitacion para quienes
realizan la fiscalizacion y el que menos converge es la supervision.

A pesar de sus evidentes beneficios, la armonizacioén enfrentaria varios desafios, uno de los
principales es la resistencia al cambio por parte de las o entidades fiscalizadoras, que estan

acostumbradas a ciertos procedimientos o normas especificas de su jurisdiccion. Esta resistencia
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puede dificultar la implementacion de nuevos marcos normativos armonizados, especialmente si no
se acompafian de capacitaciones adecuadas y recursos para facilitar una transicion.

Otro obstaculo es la diversidad normativa entre jurisdicciones, en muchos casos, las
normativas locales responden a necesidades y contextos especificos, lo que puede dificultar la
adopcién de criterios estandarizados, asi como el aspecto financiero de cada Organo Técnico de
Control. Para superar este reto, es fundamental que los esfuerzos de armonizacion sean flexibles y
permitan la adaptacion de los principios comunes a las particularidades de cada contexto.

Con el trabajo de investigacion se fortalece la labor de fiscalizacion, de manera especial en
la Auditoria Superior de Michoacan, porque a través de una politica publica para armonizar los
procesos de fiscalizacion, permitird medir los resultados a través de indicadores con otras instancias
fiscalizadoras en los diferentes niveles de gobierno incluso a nivel internacional
Se presentan las perspectivas siguientes:

1. Fortalecer el marco normativo para garantizar la autonomia e independencia.

2. Establecer mecanismos de coordinacion entre entidades fiscalizadoras.

3. Promover la adopcién de buenas practicas en los procesos de fiscalizacion para una armonizacion,
en todos los niveles de gobierno, para una mayor eficiencia, eficacia y economia en los resultados.
Finalmente se concluye que para que exista la armonizacion en los procesos de fiscalizacion en la
Auditoria Superior de Michoacéan, se debe contar con autonomia, independencia, coordinaciéon y
buenas practicas, tal y como se demostrd en el andlisis de convergencia divergencia.

“Que cada recurso publico devengado sea fiscalizado bajo un proceso armonizado”
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