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RESUMEN

Este articulo se centra en analizar la relacion entre la gobernanza ambiental y la organizacion social
en el municipio de Coahuayana, Michoacéan. La investigacion destaca la importancia de principios
fundamentales como la participacion activa de la comunidad, la corresponsabilidad y la accion
colectiva, los cuales son esenciales para garantizar la viabilidad y el éxito de estrategias de desarrollo
sustentable en la region. La investigacion adopta un enfoque mixto, combinando métodos cualitativos
y cuantitativos y utiliza herramientas innovadoras como los mapas cognitivos difusos para analizarla
situacion. Los hallazgos muestran que una organizacion social solida, orientada por principios de
gobernanza, es clave para fortalecer las capacidades locales y facilitar la implementacion de proyectos
sustentables como el ecoturismo. Ademas, se evidencia que la participacion comunitaria y la
colaboracién entre diferentes actores sociales fomentan un entorno en el que las iniciativas
ambientales pueden prosperar y ser sostenibles a largo plazo. El estudio concluye que la integracion
de una gobernanza ambiental s6lida y efectiva, con una estructura social organizada y participativa
es esencial para promover un desarrollo sustentable firme en Coahuayana, permitiendo que la
comunidad aproveche sus recursos de manera responsable y participativa, y asegurando un futuro
mas equilibrado y respetuoso con el medio ambiente.
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Coahuayana.

ABSTRACT

This article focuses on analyzing the relationship between environmental governance and social
organization in the municipality of Coahuayana, Michoacdn. The research highlights the importance
of fundamental principles such as active community participation, co-responsibility and collective
action, which are essential to guarantee the viability and success of sustainable development strategies

in the region. The research adopts a mixed approach, combining qualitative and quantitative methods
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and uses innovative tools such as fuzzy cognitive maps to analyze the situation. The findings show
that a solid social organization, guided by governance principles, is key to strengthening local
capacities and facilitating the implementation of sustainable projects such as ecotourism.
Furthermore, it is evident that community participation and collaboration between different social
actors foster an environment in which environmental initiatives can thrive and be sustainable in the
long term. The study concludes that the integration of solid and effective environmental governance,
with an organized and participatory social structure is essential to promote a firm sustainable
development in Coahuayana, allowing the community to take advantage of its resources in a
responsible and participatory manner, and ensuring a more balanced and environmentally friendly
future.

Keywords: environmental governance, social organization, collective action, sustainability,

Coahuayana.

INTRODUCCION

La gobernanza ambiental emerge como una respuesta a la necesidad de integrar a diversos
actores sociales en la gestion sostenible del territorio. En contextos rurales, como el municipio de
Coahuayana, cuyas caracteristicas principales se encuentran en el marco de la pobreza, altos niveles
de migracion y un desaprovechamiento del recurso natural para incentivar una actividad econdémica
alterna a las actuales como la agricultura, la participacion ciudadana y la accion colectiva son
fundamentales para la formulacion e implementacion de estrategias sustentables. Este estudio parte
del objetivo de analizar los factores de gobernanza que intervienen para implementar el ecoturismo
como estrategia para impulsar el desarrollo sustentable en el municipio de Coahuayana, Michoacan,
México bajo la hipotesis de que una organizacion social fortalecida alineada a los principios de
gobernanza puede incrementar la viabilidad del ecoturismo como alternativa de desarrollo.

Por otro lado, la gobernanza ha sido vinculada, desde diversas perspectivas y escalas, con la
sustentabilidad, al ser un mecanismo orientado a generar equilibrio entre los sistemas humanos
(econdmicos, sociales y politicos) y los sistemas ambientales. En este marco de equilibrio, y en la
busqueda de estrategias que promuevan la participacion social y, al mismo tiempo, fortalezcan
actividades econdmicas alineadas con los principios del desarrollo sustentable, el turismo emerge
como una alternativa viable.

En este contexto, el ecoturismo se plantea como una opcioén viable para el desarrollo
econdmico en territorios caracterizados por condiciones socioecondmicas adversas, tales como la
pobreza, la marginacion, la escasez de oportunidades laborales y los procesos de migracion. No
obstante, su implementacion debe regirse por principios de gestion ambiental responsable y respeto
por los ecosistemas. Al respecto, Ceballos-Lascurdin (1998) enfatiza que el ecoturismo debe ser
promovido desde la propia comunidad, ya que solo asi es posible garantizar que los beneficios
econdmicos y sociales repercutan positivamente en el &mbito local y no queden en manos de intereses
externos.

A partir de esta premisa, se plantea que la gobernanza local en el municipio de Coahuayana
funcione como una variable articuladora que, en conjunto con el ecoturismo, configure una estrategia
efectiva de desarrollo sustentable para contextos marcados por problematicas sociales, ambientales y

de marginacion.
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Coahuayana, Michoacan, México, es un municipio ubicado en el litoral de la costa Michoacana,
cuyas caracteristicas rurales, naturales y de rezagos sociales hace idonea para esta investigacion en el
marco del aprovechamiento de recursos naturales potenciales como otra actividad productiva y

oportunidad de ingreso y mejora de vida.

1. GOBERNANZA AMBIENTAL

La gobernanza ambiental es el conjunto de normas, actores, procesos y mecanismos de toma de
decisiones mediante los cuales las sociedades gestionan su relacion con el entorno natural de manera
democratica y sustentable (Lorenzen, 2020).

De acuerdo a Duit y Galaz (2008), son arreglos institucionales para gestionar recursos naturales
en contextos de incertidumbre. En donde las redes publicas y privadas influyen en la acciéon ambiental
mediante normas formales e informales. (Lemos y Agrawal, 2006).

En este marco, las redes se forman con la cooperacion social, en donde ésta debe comprenderse a
partir del andlisis de los intereses, representaciones, oportunidades, asi como de las fuerzas y
capacidades que poseen los distintos grupos organizados dentro de una sociedad. La configuracién
de los territorios no se sustenta en un ideal abstracto de cooperacion logrado mediante un modelo
institucional especifico, sino en los recursos, tanto materiales como simbdlicos, que los actores
emplean para legitimar sus iniciativas. Lo esencial radica en alcanzar la cooperacion social localizada
que permita materializar dichas iniciativas (Fligstein, 2001).

De tal manera que como sefialan Delgado et al., (2007) a través de la gobernanza ambiental, los
procesos de toma de decisiones sobre el acceso y uso de los recursos naturales han tendido a
descentralizarse para una mejor efectividad en los planes de uso y manejo.

Sefialan también, que para implementar una gobernanza ambiental se debe desarrollar una
estrategia siendo indispensable determinar algunas variables anticipadamente como: a) Actores
sociales, considerando todos aquellos que afectan y se ven afectados por un problema ecoldgico-
ambiental en un drea o espacio determinado; b) Servicios ecosistémicos o servicios ambientales que
los actores utilizan directa o indirectamente; c) Capital social de union (ecoldgico, ambiental o
relacionado a alguna actividad productiva; d) Capital social de puente (politicas, programas,
proyectos, fondos asociados a la economia y al medio ambiente) y e) Politicas regionales de desarrollo

econdomico (Delgado ef al., 2007).

2. ORGANIZACION SOCIAL

La organizacion social constituye una dimension clave en el analisis de los procesos de gobernanza
ambiental, particularmente en territorios rurales donde las estructuras institucionales formales son
limitadas y la accion colectiva es fundamental para la gestion sustentable de los recursos naturales.
Durkheim (1893), la sefiala como un sistema de cohesion a través de normas y funciones colectivas;
y en comunidades rurales, las normas compartidas son clave para la cooperacion ambiental y la
identidad colectiva.

La accion colectiva puede manifestarse de diversas maneras, comprendiendo todas aquellas
actividades en las que un grupo de individuos se organiza y colabora de forma deliberada en torno a
un objetivo comun. Desde esta perspectiva, se concibe la accidon colectiva como una forma de
organizacion orientada al manejo conjunto y coordinado de bienes de uso comun, en donde la

cooperacidn se convierte en un mecanismo central para la gestion de recursos compartidos.
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En este sentido, la accidon colectiva se entiende como un proceso social mediante el cual los
participantes acuerdan actuar colectivamente para alcanzar metas compartidas, particularmente en
contextos donde es necesario regular el acceso, uso y conservacion de recursos comunes. La
coordinaciéon y la colaboracién permiten no solo la provision de estos bienes, sino también la
contencion de los efectos negativos derivados de las externalidades generadas por el comportamiento
grupal (Olson, 1992).

Por su parte, Ostrom (1995) sostiene que los actores directamente vinculados a un recurso comun
son quienes tienen mayores capacidades para gestionarlo de manera sostenible. No obstante, esta
posibilidad depende de ciertos factores habilitantes: la existencia de incentivos adecuados, medios
efectivos de comunicacién, y normas colectivas basadas en principios de equidad respecto a la

distribucion de beneficios y costos asociados a dicha gestion.

Cuando surgen cambios en los sistemas sociales por el establecimiento de un nuevo orden,
provocan un debilitamiento de las organizaciones locales al disminuir su capacidad de respuesta.
Estos cambios requieren de un proceso de adaptacion y reestructuracion en el que la participacion,
confianza y reciprocidad juegan un papel fundamental de cara a la creacion de una nueva
institucionalidad (Arenas, ef al., 2016). Y es que la teoria del bien comun de Ostrom (2000), no solo
busca soluciones institucionales y de gobernanza ante distintos problemas complejos, (especialmente
ante la tragedia de los comunes) sino también el reconocimiento del valor del capital humano y del
capital social de muchas comunidades indigenas y rurales que tienen sus propias formas de

organizacion social, politica y productiva.

La accioén colectiva debe entenderse entonces como la suma de las dimensiones generadas por las
interacciones sociales, que son particulares en cada caso, y que ayudan a resolver de una manera

organizada los problemas derivados del uso compartido de algunos bienes (Fajardo, 2010).

3. RELACION ENTRE GOBERNANZA AMBIENTAL Y ORGANIZACION SOCIAL

La relacion entre gobernanza ambiental y organizacion social es estrecha y dindmica, ya que
ambas responden a la necesidad de gestionar colectivamente los bienes comunes, enfrentar la crisis
ambiental y garantizar la participaciéon democratica en la toma de decisiones sobre el uso de los
recursos naturales.

Segun Lemos y Agrawal (2006), la gobernanza ambiental implica la articulacion de multiples
actores (estatales, privados y comunitarios) mediante arreglos institucionales formales e informales
que promueven la accion colectiva. Desde esta perspectiva, la organizacion social constituye la base
sobre la cual se edifica la capacidad de gobernar el ambiente, ya que permite coordinar acciones,
generar normas compartidas y fortalecer el capital social.

Para Ostrom (2009), las instituciones locales creadas por las comunidades desempefian un papel
fundamental en la gestion sostenible de los recursos comunes. Su enfoque policéntrico sostiene que
la organizacion social descentralizada (como los comités de usuarios, asambleas o redes de
colaboracion) es més eficaz que los esquemas centralizados para responder a los desafios ambientales.
La gobernanza ambiental, en este sentido, se construye “desde abajo”, con base en reglas internas,

confianza mutua y mecanismos de monitoreo compartidos.
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Duit y Galaz (2008) complementan esta vision al destacar que la gobernanza ambiental requiere
estructuras organizativas que sean resilientes ante la incertidumbre, la complejidad ecolédgica y los
conflictos sociales. La organizacion social, entonces, no solo actia como vehiculo para la
implementacion de politicas ambientales, sino que también configura el campo de posibilidades para
la accion adaptativa y transformadora.

Desde una perspectiva normativa, Lockwood (2010) subraya que una gobernanza ambiental
legitima debe incorporar principios de equidad, transparencia, participacion efectiva y rendicion de
cuentas. La organizacion social cobra aqui un valor democratico: representa los intereses de los
diferentes sectores comunitarios y amplifica las voces tradicionalmente excluidas, como mujeres,
pueblos indigenas o pequenos productores.

En contextos rurales latinoamericanos, la organizacion social ha sido clave para impulsar
proyectos de desarrollo sustentable como el ecoturismo comunitario, la agroecologia o la defensa de
territorios. Estudios como los de Paré y Fuentes (2010) muestran que donde existen redes sociales
densas y liderazgos legitimos, la gobernanza ambiental tiende a ser més inclusiva y eficaz. En cambio,
la fragmentacién organizativa o la cooptacion institucional suelen debilitar las capacidades de
gobernanza.

En suma, la gobernanza ambiental no puede entenderse sin la participacion activa de las
organizaciones sociales. Estas no solo ejecutan o fiscalizan politicas ambientales, sino que producen
sentido, legitiman practicas y disputan la orientacion del desarrollo. El fortalecimiento de estas
organizaciones, en términos de autonomia, capacidades técnicas y articulacion, es, por tanto, una

condicidn necesaria para avanzar hacia modelos mas justos y sostenibles de gestion ambiental.

4. METODOLOGIA

En investigaciones donde predominan la incertidumbre, la ambigiiedad y la complejidad de los
fendmenos sociales y ambientales, resulta necesario emplear enfoques metodologicos que trasciendan
los limites de la l6gica tradicional. En este estudio, se recurre a la l6gica difusa desarrollada por Zadeh
(1965), y a la aplicacidon practica de técnicas como el “Experton” (Kaufmann y Gil, 1992), la
investigacion incorpora métodos de valoracion colectiva basados en frecuencias relativas y escalas
semanticas endecadarias; la cual permite modelar el razonamiento humano en condiciones
imprecisas, reconociendo la gradualidad y subjetividad inherentes a los procesos de gobernanza
ambiental en contextos comunitarios rurales.

Asimismo, se hace uso de Mapas Cognitivos Difusos (Kosko, 1986) para esculpir graficamente
las relaciones causales entre conceptos clave, permitiendo identificar patrones de comportamiento
que no pueden ser abordados mediante herramientas matematicas tradicionales.

De esta forma, la logica difusa y sus aplicaciones no solo fortalecen la validez del analisis, sino
que proporcionan un marco dindmico y flexible para la toma de decisiones en escenarios complejos,
reforzando asi la pertinencia de esta metodologia en estudios de gobernanza y sostenibilidad
ambiental.

4.1 Fuzzy logic para toma de decisiones

En este contexto, se expone un marco teorico basado en la logica difusa, desarrollada por Zadeh
(1965), quien introdujo y fundament6 la teoria de los conjuntos difusos. Estos conjuntos han sido
incorporados en diversos modelos para abordar la incertidumbre y la subjetividad en la resolucion de

problemas en los campos de la economia y la gestion empresarial. Siendo este el caso de la



Revista CIMEXUS Vol. XXI No. 1 enero-junio 2026 31
Edna Janderie Jasso Jasso- Maria Teresa Cortés Zavala- Rubén Chavez Rivera

investigacion, en donde no se cuenta con datos precisos tanto de gobernanza ambiental como su
comportamiento.

Dado que fuzzy Logic ofrece un conjunto amplio margen de decision aplicables a la investigacion
social y ambiental, este estudio toma como base frecuencias relativas el instrumento denominado
“Experton”, por su idoneidad en contextos de toma de decisiones colectivas que involucran la
participacion de multiples especialistas (Kaufmann y Gil, 1992). Esta técnica resulta especialmente
util para fortalecer la validez de los datos obtenidos, en tanto que se parte del supuesto de que el juicio
colectivo de un grupo de expertos suele ser mas fiable que la opinién individual (Kaufmann y Gil,
1992). Es importante destacar que una de las herramientas fundamentales de nimeros borrosos para
disminuir la ambigiiedad en los datos y aumentar la precision de los valores es la escala semantica
endecadaria. Esta escala estd compuesta por once categorias lingliisticas, que permiten expresar
grados de pertenencia en alfa-cortes, dentro de un intervalo [0,1]; donde O representa la total ausencia
de pertenencia y 1 indica una pertenencia plena, a pesar del cardcter subjetivo e incierto de los
términos utilizados (Tabla 1).

Tabla 1. Escala endecadaria semantica

Nivel de presuncion Expresion lingiiistica
a — cortes
0 Absolutamente falso
0.1 Préacticamente falso
0.2 Muy falso
0.3 Bastante falso
0.4 Mas falso que verdadero
0.5 Tan falso como verdadero
0.6 Mas verdadero que falso
0.7 Bastante verdadero
0.8 Muy verdadero
0.9 Préacticamente verdadero
1 Absolutamente verdadero

Fuente: Elaboracion propia

Asimismo, el procedimiento denominado “expertizaje” consiste en la consulta estructurada a
un grupo de expertos sobre una tematica especifica, con el proposito de minimizar la incertidumbre
asociada al problema de estudio (Hurtado, 2011). En este contexto, un experto se define como aquella
persona que posee competencias técnicas y conocimientos solidos derivados de su trayectoria
académica, profesional o empirica en el area en cuestion (Medina, 2006). Para asegurar la
confiabilidad del ejercicio, se recomienda seleccionar paneles diversos de especialistas, aplicar los
instrumentos de forma individual y evitar dindmicas que puedan generar rivalidad o inducir sesgos
en las respuestas (Andreu y Ceballos, 2005).

Entre los objetivos mas importantes es estimar el valor mas adecuado del activo intangible
en la realidad del caso de estudio, caracterizado por los atributos, en situaciones donde el valor

contable proporcionado por los sistemas tradicionales resulte inapropiado o simplemente no se
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encuentre disponible (Kaufmann y Gil, 1994). En el contexto de estudio el expertizaje tiene un peso
importante, ya que no se trata de opinion totalmente ambigua y si asi, lo fuera, es posible recurrir a
un grupo de especialistas en valoracion de activos intangibles, quienes emitiran juicios informados
sobre el caso analizado reduccion de este modo la subjetividad que pudiera tener el caso. Al igual que
un experton las opiniones de expertos son sometidas a frecuencias relativas sobre la opinion emitida
por cada experto, y manifestado en una matriz de asignacion. A partir de las respuestas obtenidas, se
construird un intervalo de confianza que servird como base inicial para el analisis posterior, conforme

al procedimiento descrito en las etapas subsiguientes (Kaufmann y Gil, 1994: Hurtado, 2011).

4.2 Mapas cognitivos difusos

La informacién derivada de Mapas Cognitivos Difusos (MCD), con el proposito de
identificar y representar sus patrones de comportamiento que regularmente no se pueden ver en la
matematica clasica (Kosko, 1986). El disefio de estrategias puede beneficiarse del uso de esta
herramienta borrosa, especialmente cuando se busca comprender las relaciones entre conceptos
previamente identificados. La aplicacion de MCD resulta particularmente util, ya que, al tratarse de
un proceso iterativo, permite la evolucion y ajuste continuo de los conceptos a lo largo del tiempo.
Esta caracteristica convierte a los MCD en una herramienta valiosa, al funcionar como un modelo
dindmico y de aprendizaje, capaz de transformar los estados iniciales conforme se incorporan nuevos
conocimientos (Curia, 2011).

Cabe sefalar que, en el ambito de las ciencias sociales, donde los procesos suelen estar
marcados por estructuras cognitivas complejas, la formalizaciéon matematica o esquematica de dichas
dindmicas se torna dificil. En estos casos, los mapas cognitivos han demostrado ser un recurso eficaz
para representar conceptos y sus interrelaciones, de aqui la idoneidad de su aplicacién en esta
investigacion (Kosko, 1986, 1997; Carlsson, 1996; Peldez & Bowles, 1995).

La informacion procesada atraviesa fases de transformacion que incluyen su seleccion,
agrupacion y posterior consenso, con el fin de convertirla en conocimiento. Este procedimiento se
repite en ciclos sucesivos, que al acumularse dan lugar a procesos dindmicos. Dichos procesos se
expresan a través del conocimiento, el cual refleja distintos grados de intensidad e influencia entre
los elementos involucrados. Esta dinamica puede generar conexiones sinapticas que favorecen la
formacion de sistemas adicionales (por medio de relaciones de causalidad) o la vinculacién con otros
conceptos afines.

Los valores de intensidades de causa-efecto manifestados de manera lingiiisticas describen
las relaciones entre conceptos en los MCD, asi como su sentido. Es decir, los arcos que conectan a
los nodos pueden tener sentido positivo o negativo, segun sea la relacion directamente proporcional
o inversamente proporcional correspondientemente. Los autores coinciden que este método permite
simulacion del fendmeno con iteraciones consecutivas resultando plenamente predictivo y facil de
manipular (Kosko, 1986, 1997; Carlsson, 1996; Pelaez & Bowles, 1995, Chavez et al., 2018). Los
autores coinciden también, que los MCD tienen la misma intencion que las redes neuronales permiten
construir una simple relacion causal entre varios conceptos que influyen de manera positiva o negativa
sobre otro concepto o resultado.

El método de MCD, permite la convolucion entre el vector concepto ¢; y la matriz w,
ecuacion 1:

R =cw (D
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En los conjuntos de conceptos que conforman cada sistema, las variables implicitas se
vinculan con arcos los cuales tienen un peso (intensidad), sobre la influencia entre una y otra variable.
Estos arcos se encuentran en intervalo de [-1, 1] y el valor de los nodos adquiere dos valores 0 o 1.
La conectividad de las causalidades sobre las dimensiones en el sistema estdn en funcion al peso,
donde los subindices: i tiene que ver con el origen y j con el destino en los nodos enlazados (Kosko,
1986; Carlsson, 1996; Pelaez & Bowles, 1995).

Por lo tanto, esta investigacion se enfoca en el analisis de las variables sobre la gobernanza
ambiental y la organizacion social en el municipio de Coahuayana, se utilizé un enfoque mixto. La
estructura se compone:

1. En la fase cualitativa, se aplico una encuesta tipo Likert a actores locales, incluyendo autoridades,
prestadores de servicios y representantes comunitarios, se realizaron entrevistas semiestructuradas,
dividida en tres dimensiones: social, economica y ambiental; como base para la medicion de la
Gobernanza Ambiental se utilizaron los Indicadores para Ameérica Latina y el Caribe (BID) y con ello
evaluar la organizacion social y determinar el nivel de gobernanza ambiental del municipio, en donde
de los diez indicadores se dividieron en la medicion de las tres dimensiones, refiriéndose para la
dimension social los indicadores de: i) participacion, ii) imperio de la Ley, ii) transparencia, iv)
capacidad de respuesta y orientacion al consenso. En cuento a la dimension econdmica, los
indicadores de: vi) equidad, vii) eficacia y eficiencia, viii) rendicion de cuentas y ix) vision
estratégica. Por ultimo para la dimension ambiental los indicadores utilizados fueron: x) regulamiento
y reglamento, xi) biodiversidad, xii) derechos fundamentales xiii) calidad de la justicia, xiv) calidad
del clima, xv) recurso del agua, xvi) océanos y mares, xvii) gestion de los residuos y por ultimo xviii)

extraccion, (Ilustracion 1).

Ilustracion 1. Variable Gobernanza

Indicadores (Con estos
Dimensiones indicadores se contestaran las Preguntas
siguientes preguntas)

T.- Parficipacion

2.- Imperio de la Ley

3.- Transparencia

4.- Capacidad de
respuesta 5.-
Gobernanza Econdémica Orientacién al consenso
6.- Equidad

7 .- Eficacia y eficiencia
8.- Rendicién de cuentas
9.- Vision estrategica
10 - Amhiental

Social

1.- ¢ Cémo se configura la organizacion
social bajo los principios de la gobernanza
en el municipio de Coahuayana, Michoacan
actualmente?

Ambiental

Fuente: Elaboracion Propia con base en los Indicadores de Gobernanza Ambiental para América

Latina y el Caribe, BID (2020).

Con ello se contesta la pregunta referente al estatus de la organizacion social bajo los principios de la
gobernanza.

2. En la fase cuantitativa, con la informacion de la encuesta cualitativa se usa para la asignacion de
pesos en la matriz w con valores entre [0, 1] de escala endecadaria, mediante MCD, permitiendo

representar la complejidad de las relaciones entre variables sociales.
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5. RESULTADOS

Las entrevistas-encuestas a diversos servidores publicos y a la poblacién del municipio. Las
encuestas fueron aplicadas a 16 expertos partido en dos conjuntos. El primer conjunto se conforma
por los servidores publicos del H. Ayuntamiento del municipio de Coahuayana (Director de la
Secretaria de Turismo, el Director de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, la Directora de la
Secretaria del Deporte, el Director de Juridico, el Director de la Secretaria de Comunicacion,
encargada de la Secretaria de Bienestar, Secretaria Municipal y el Encargado de la Secretaria de
Contraloria). El segundo conjunto son representantes de asociaciones civiles y cooperativas del
municipio, Chonita Bananas, Sociedad de Produccion Rural de Responsabilidad Limitada, Sociedad
Cooperativa de Produccion Pesquera El Ranchito de San Telmo, Sociedad Cooperativa Servicios
Ecoturisticos El Ticuiz de Responsabilidad Limitada de Capital Variable, Alianza Agricola
Coahuayana Sociedad de Produccion Rural de Responsabilidad Limitada, Alimentos Balanceados la
Hacienda, Asociacion Agricola Local de Productores de Platano, Sociedad Cooperativa Limitada de
Produccion Pesquera El Chocoquillo.

El analisis de datos en cuanto a la Gobernanza Ambiental, se realiza bajo la herramienta de
Loégica Difusa (Fuzzy Sets). Es importante sefialar que se optd por esta metodologia debido a la
naturaleza social del tema, asi como a los rdpidos cambios sociales que requieren una reevaluacion
en la aplicacion de enfoques lineales propios de estructuras tradicionales, y la adopcion de nuevos
métodos para abordar fendmenos imprecisos, inciertos y difusos (Rico y Tinto, 2008).

Para llegar a ello, se recabo las ponderaciones del grupo de expertos para realizar la matriz
prima con los promedios del grupo de acuerdo a cada uno de los indicadores propias de cada
dimensioén (Tabla 2).

Tabla 2. Ponderaciones de Expertones

F1

PARTICIPACION
CIUDADANA

Fuente: Elaboracion propia
Posteriormente, se genera la matriz de pesos de asignaciéon prima en donde se concentran los

indicadores y sus resultados para confrontarse los indicadores entre ellos mismos (Tabla 3).
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Tabla 3. Confrontacion de indicadores
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A2 Imperio 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.2 0.1 0.1 0.1 0.2 0.2 0.2 0.2 0.1 0.4 0.4
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A3 | Transparen | 02 | 02 | 02 | 02 | 03 | 02 | 02 | 02 | 02 | 01 | 02| 02| 02|02}/ 02])] 03] 04|04
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consenso
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Fuente: Elaboracion propia

Una vez obtenidos los datos de la matriz de confrontacién de los indicadores, se compone la matriz

w (Tabla 4).
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Tabla 4. Matriz w
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Fuente: Elaboracion propia.

De acuerdo al procedimiento iterativo en tiempo, el vector tiene actualizaciones en funcién a sus
conceptos, cada estado el vector c;, se actualiza en el tiempo como: De modo, que la actualizacién
estd en funcidn con el concepto en un tiempo determinado, C;, 1, y la matriz de gobernanza ambiental,

w (Tabla 5).

Tabla 5. Vector concepto

VECTOR CONCEPTO
C5 C6 C7 C8 €9 Cl0 Ci11 cCa12 C17 C18
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Fuente: Elaboracion propia.

La estructura de la organizacion social se basa principalmente en principios de gobernanza, como se
muestra en la Tabla 6. Estos circunscriben la inclusion de la poblacion (Cl), la existencia de

organizaciones (C2), el acceso a la informacion (C3) y la capacidad de responder en tiempo (C4).
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Tabla 6. Resultados Social y Economica

Social Econémica Indicadores
C1 C2 C3 C4 Cs Cé C7 C8 Cl Inclusion de la
Poblacion
0.025 -0.33125 0.0625 -0.31875 -1.31875 -0.5125 -0.68125 -0.56875 Cc2 Existencia de
Organizacion
0.70625 0.525 0.79375 0.43125 -0.8 -0.7 -0.6 -0.5000 C3 Acceso a la
Informacion
1.50625 1.20625 1.7125 1.26875 -1.2 -1 -0.9 -0.9 C4 Respuesta en
tiempo
1.70625 1.40625 1.9125 1.46875 -0.9 -0.8 -0.7 -0.7 Cs Mismas
oportunidades
1.70625 1.40625 1.9125 1.46875 -0.9 -0.8 -0.7 -0.7 Co Ley honesta
1.70625 1.40625 1.9125 1.46875 -0.9 -0.8 -0.7 -0.7 C7 Cuentas claras
1.70625 1.40625 1.9125 1.46875 -0.9 -0.8 -0.7 -0.7 C8 | Acercamiento de
gobierno

Donde: Cl= Inclusion de la Poblacion, C2= Existencia de Organizacién, C3= Acceso a la
Informacién, C4= Respuesta en tiempo, C5= Mismas oportunidades, C6= Ley honesta, C7= Cuentas
claras, C8= Acercamiento de gobierno.

Fuente: Elaboracion propia.

Los hallazgos evidencian que, si bien la estructura organizativa comunitaria aiin se encuentra en una
fase inicial de consolidacion, existe una marcada predisposicion de la poblacion hacia la accidén
colectiva. Entre los principales obstaculos se identific6 una profunda desconfianza hacia las
instituciones formales, lo cual limita el fortalecimiento de procesos participativos. No obstante,
también se observaron experiencias locales relevantes, tales como acciones comunitarias orientadas
a la vigilancia ambiental y al manejo de residuos so6lidos. A través del andlisis mediante MCD, se
pudo establecer que variables como la participacion activa, el acceso a la informacion y el sentido de
corresponsabilidad social desempefian un papel central en la consolidacion de una gobernanza
ambiental efectiva (Grafica 1).

Grafica 1. Resultado de la Matriz Diferencial

Resultado de la Matriz Diferencial

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 6. Nomenclaturas

C10 Ley Ambiental Efectiva
Cl1 Informaciéon Ambiental Efectiva
C3 Acceso a la Informacion C12 Libertad Asam. Ambiental
C4 Respuesta en tiempo C13 | Implementacion de Programas ambientales
C5 Mismas oportunidades Cl4 Prevencién desechos marinos
Co6 Ley honesta C15 Proteccion Ecos. Costeros
Cc7 Cuentas claras Cl16 Reglamentos de Reciclaje
C8 Acercamiento de gobierno C17 Informes de Extraccion Ambiental
C9 Leyes Ambientales C18 Regulacion a la Extraccion Ambiental

Fuente: Elaboracion propia.

En este sentido, se detalla la nomenclatura de los indicadores para observar sus
comportamientos (Tabla 6) de tal manera que los resultados sugieren que la organizacioén social
presenta tanto una dindmica activa como una tendencia de equilibrio favorable hacia la consolidacion
de procesos de gobernanza ambiental. La variable referida a la “Existencia de Organizacion” (C2)
evidencia que la comunidad cuenta con condiciones organizativas basicas que la preparan para asumir
esquemas participativos en la gestion ambiental. Esta disposicion se refuerza mediante la valoracion
positiva que los actores locales otorgan a la variable “Tiempo de Respuesta Institucional” (C4), lo
cual indica una percepcion de eficacia y articulacion adecuada entre la sociedad y las instancias
gubernamentales (Grafica 1).

Dicha articulacion favorece una sinergia institucional-comunitaria que fortalece los

mecanismos de participacion. En consecuencia, la “Inclusiéon de la Poblacion™ (C1) se presenta en
condiciones propicias, dado que las personas manifiestan sentirse parte de los procesos y reconocen
su acceso a la informacién como un facilitador para su involucramiento. Estos elementos reflejan un
escenario favorable para la implementacion de una gobernanza ambiental efectiva, basada en la
articulacion entre estructuras sociales organizadas y canales institucionales de participacion.
En relacion con el anélisis de la gobernanza ambiental, uno de sus componentes fundamentales es el
Estado de Derecho Ambiental. Los resultados asociados a esta dimension muestran que su grado de
consolidacion se sittia notablemente por debajo de los estdndares requeridos para ser considerado un
indicador de una gobernanza ambiental robusta (Tabla 7).

Tabla 7. Resultados Ambiental

Ambiental
C9 C10 Cl1 Cl12 C13 Cl4 C15 Cl6 Cl17 C18
- 0.43125 - - -0.9 -0.8 -0.6 -1.4 -3 -3.5
0.3625 0.43125 | 0.75625
- 0.19375 - - -0.6 -0.6 -0.5 -0.8 -0.900 -1.100
0.0625 0.13125 | 0.15625
- - - - -1 -1 -0.9 -1.2 -1.7 -1.9
0.3625 | 0.00625 | 0.43125 | 0.55625
-0.7 -0.4 -0.7 -0.8 -0.8 -0.8 -0.7 -0.9 -1.3 -1.5
-0.7 -0.4 -0.7 -0.8 -0.8 -0.8 -0.7 -0.9 -1.3 -1.5
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-0.7 -0.4 -0.7 -0.8 -0.8 -0.8 -0.7 -0.9 -1.3 -1.5

-0.7 -0.4 -0.7 -0.800 -0.8 -0.8 -0.7 -0.9 -1.3 -1.5
Indicadores

C9 | Leyes ambientales C17 Inf. de Extraccion Ambiental

C10 | Ley Ambiental efectiva C18 Regulacion a la Extrac. Amb.

C11 | Informacién ambiental efectiva

C12 | Libertad Asam. Ambiental

C13 | Implem. programas amb.

C14 | Prevencion desechos mar.

C15 | Proteccion Ecos. Costeros

C16 | Reglamentos de Reciclaje

Fuente: Elaboracién propia.

Dentro de los factores que presentan mayor influencia en la configuracion deficiente del
Estado de Derecho Ambiental se identifican tres componentes esenciales: i) la efectividad en la
aplicacion de la legislacion ambiental (C10), ii) la accesibilidad y funcionalidad de la informacion
ambiental (C11), y iii) la existencia de garantias para la libre organizacion y participacion ciudadana
en temas ambientales (C12). De acuerdo con los resultados del anélisis realizado mediante MCD, con
mayor incidencia negativa corresponde a la variable relacionada con las leyes ambientales (C9), la
cual presenta valores que oscilan entre -0.3625 y -0.8. Estos indicadores se mantienen dentro de un
rango critico, reflejando una influencia persistentemente desfavorable sobre la consolidacion de una
gobernanza ambiental efectiva (Grafica 1).

En lo que respecta al segundo componente evaluado las “Practicas Ambientales” los
resultados obtenidos muestran un comportamiento similar. Las variables que integran esta dimension:
1) la implementacion de programas ambientales (C13), ii) la prevencién de residuos marinos (C14),
iii) la proteccion de ecosistemas costeros (C15), y iv) la existencia de reglamentos para el reciclaje
(C16), evidencian valores predominantemente negativos. Aunque se observa una leve tendencia hacia
la reduccion de dicha brecha negativa, los puntajes atn no alcanzan niveles considerados positivos.
Un ejemplo ilustrativo es el de la variable correspondiente al reciclaje, cuyo valor inicial de -0.5 solo
logra incrementarse hasta -0.16, sin abandonar la zona de influencia negativa. Esta situacion limita el
avance de las practicas ambientales y evidencia debilidades estructurales en su implementacion

(Grafica 1).

6. DISCUSION

El hallazgo de que la organizacion social comunitaria basada en principios de gobernanza
ambiental constituye un eje central para consolidar procesos de desarrollo sustentable en territorios
rurales se alinea con la literatura que enfatiza el papel de la participacion social en la sostenibilidad
territorial (Ostrom, 2009; Toledo & Barrera-Bassols, 2008). En el caso de Coahuayana, se constata
que el fortalecimiento de redes de colaboracion, la ampliacion de canales de participacion y la
promocion de procesos de formacion ambiental son elementos estratégicos que incrementan la
efectividad de la accion colectiva, condicidon indispensable para la construccion de una gobernanza

ambiental efectiva.
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Este resultado refuerza la tesis de que la accion colectiva no solo debe entenderse como un
conjunto de esfuerzos dispersos, sino como una practica social organizada, que se sustenta en
estructuras comunitarias legitimadas y que permite articular intereses, conocimientos y capacidades
en funcioén de objetivos comunes (Aguilar & Rendon, 2018). En este contexto, fomentar mecanismos
de participacién local no es una estrategia subsidiaria, sino una dimension esencial del proceso de
sostenibilidad, especialmente cuando se orienta hacia formas innovadoras de aprovechamiento del
territorio, como el ecoturismo sustentable.

La organizacion social cobra entonces una relevancia crucial, no solo como instrumento para
el desarrollo, sino como indicador de la capacidad de una comunidad para implicarse activamente en
la transformacion de su entorno. Tal como lo evidencian los datos recogidos en Coahuayana, la
creciente participacion comunitaria manifestada en la constituciéon de asambleas y Consejos de
Participacion Ciudadana refleja una ciudadania que no solo reacciona, sino que propone, dialoga y
co-crea con las instituciones publicas. Este tipo de ciudadania activa permite avanzar hacia modelos
de gestidbn mas democraticos, incluyentes y corresponsables.

Por lo tanto, se puede afirmar que el proceso observado en Coahuayana constituye un ejemplo
valioso de como la gobernanza ambiental puede emerger desde lo local, cuando existen condiciones
minimas de articulacidén social, voluntad institucional y mecanismos de didlogo multiactor. No
obstante, para garantizar su sostenibilidad en el tiempo, serd necesario continuar promoviendo
espacios de formacidn, inclusiéon y empoderamiento ciudadano, asi como asegurar que las estructuras
organizativas se mantengan abiertas, democraticas y resilientes frente a los desafios sociales y

ambientales del territorio.

CONCLUSIONES

La organizacion social comunitaria basada en principios de gobernanza ambiental es clave
para consolidar procesos de desarrollo sustentable en territorios rurales. En el caso de Coahuayana,
fortalecer redes de colaboracion, ampliar canales de participacion y generar procesos de formacion
ambiental puede elevar la efectividad de la accidn colectiva.

Fomentar redes de colaboracion y mecanismos de participacion local es vital para consolidar
una gobernanza ambiental efectiva. La accidon colectiva puede ser catalizadora de procesos de
ecoturismo sustentable, si se sustenta en estructuras organizativas comunitarias.

En este marco, la organizacién social adquiere una relevancia fundamental, ya que permite
valorar el grado de implicacion de la ciudadania en asuntos clave que afectan su entorno social y
econdmico. A través del analisis de dicha organizacion, es posible determinar si el municipio cuenta
con las condiciones necesarias para emprender nuevas iniciativas econémicas que contribuyan de
manera equilibrada al desarrollo sustentable, considerando de forma integrada sus tres dimensiones:
econdmica, social y ambiental.

Durante el estudio, se evidencid una creciente participacion comunitaria caracterizada por
una actitud proactiva de la poblacion frente a las decisiones que inciden en su calidad de vida. Esta
disposicion se ha materializado en acciones colectivas significativas, entre las que destacan la
conformacion de asambleas comunitarias y la puesta en marcha de los primeros Consejos de
Participacion Ciudadana. Estas instancias han permitido que los habitantes del municipio colaboren
directamente con las autoridades locales en el disefio e implementacion de politicas publicas,

marcando un paso importante hacia una gestion mas participativa, inclusiva y corresponsable.
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Esto respalda lo planteado por Veldsquez y Gonzalez (2003), quienes afirman que la
construccion de relaciones solidas entre el Estado y la ciudadania requiere, en primer lugar, de una
voluntad politica clara por parte de las instituciones publicas y los gobiernos, orientada a generar
condiciones y mecanismos que hagan posible el ejercicio efectivo de la participacion ciudadana. No
obstante, esta condicion por si sola no resulta suficiente si no va acompafiada de una ciudadania
activa, de organizaciones sociales comprometidas y de actores participativos capaces de aprovechar
dichas oportunidades, transformandolas en acciones concretas que contribuyan a democratizar la

gestion publica y elevar su calidad.
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