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RESUMEN

En Morelia, se calcula que hay 922 escuelas publicas de nivel basico, siendo una
ciudad con alta presencia estudiantil la calidad educativa debe ser objeto de un
andlisis constante, el objetivo general del presente estudio se centra en analizar
de qué manera la equidad y la calidad infieren en la educacién publica bdsica
de Morelia en el periodo 2010-2020, utilizando la metodologia de encuesta
con 84 expertos en educacion los resultados dejaron ver un grado de equidad
deficiente en la educacién bdsica moreliana que precisa la escucha constante de
los expertos y la creacion de estrategias efectivas en favor de disminuir la brecha
entre las desigualdades que intervienen en el proceso de ensefianza-aprendizaje
del alumno, y que a corto plazo, serdn consideradas como un elemento clave
para el progreso sostenible de la ciudad ya que influirin de manera directa en
su economia, entorno social y ambiental.

Palabras clave: calidad, educacién publica bésica, equidad, Morelia.

ABSTRACT

In Morelia, it is estimated that there are 922 public basic education schools. As
a city with a high student presence, educational quality must be the subject of
constant analysis. The general objective of this study is to analyze how equity

1 Alumna adscrita a la Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo, México, correo electrénico:
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0000-0003-1626-3297 correo electrénico: jsilva@umich.mx

3 Profesor investigador adscrito a la Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo, México. orcip:
0000-0002-1177-3928. Correo electrénico: ruben.chavez@umich.mx
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and quality influence public basic education in Morelia during the 2010-2020
period. Using a survey methodology with 84 education experts, the results
revealed deficient equity in basic education in Morelia. This situation requires
continuous input from experts and the creation of effective strategies to reduce
the gap in inequalities affecting the teaching-learning process. In the short
term, these strategies will be considered a key element for the city’s sustainable
progtess, as they will directly impact its economy, social environment, and
ecological setting.

Keywords: equity, public basic education, Morelia, quality.

INTRODUCCION

La educacién es un pilar fundamental del desarrollo humano y se considera
esencial para el progreso sostenible de cualquier region, ya que influye de ma-
nera directa en su economia, asi como en los aspectos sociales y ambientales.
Morelia se distingue por ser un entorno predominantemente estudiantil, la
alta demanda educativa resalta la creciente necesidad de examinar el contexto
educativo con el fin de promover una educacién de calidad con equidad. En
este sentido, el estudio actual explora el impacto de la equidad en educacién
publica a nivel bdsico en la ciudad durante el periodo 2010-2020 mediante el
andlisis de indicadores educativos que facilitan la medicién de desigualdades
existentes entre las diversas instituciones segin los expertos educativos, examinar
la relacién que las desigualdades internas y externas presentes en la educacién
publica bésica permitié conocer la forma en que se presenta la equidad y la
calidad en la educacién moreliana.

En el ano 2020, los niveles de escolaridad de la poblacién mayor de 15
anos en Morelia reflejaron que poco mds del 28% habia alcanzado el nivel
licenciatura, casi el 23% concluyd la secundaria y menos de 1/5 parte contaba
con estudios de bachillerato. El 17% de la poblacién sélo habia completado
la primaria, menos del 3% habia cursado una maestria y menor al 5% de la
poblacién tenfa estudios técnicos con secundaria o preparatoria terminada.
Ademds, apenas el .3% habia realizado una especialidad y tnicamente el .5%
contaba con un doctorado, se registré ademds que hay un .1% de la poblacién
cuenta Unicamente con educacién preescolar, ese mismo ano, se registraron
mds de 18 000 personas mayores de 15 afos que no sabian leer ni escribir.

El estudio realizado confirma la hipétesis de que hay una relacién inversa
entre el grado de equidad en la educacién bésica de cardcter publico de la ciudad
de Morelia, Michoacdn, México y la calidad de ésta en el periodo 2010-2020
dejando abierta la reflexién sobre la importancia de realizar diagndsticos per-
manentes y progresivos en la educacién publica bésica a través de la escucha de
los expertos educativos, y con ello construir estrategias y modelos asertivos que
mejoren la equidad estudiantil y progresivamente la calidad en la educacién
moreliana.
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1.La EQUIDAD EN LA EDUCACION COMO FACTOR DE CALIDAD

A lo largo de la historia el concepto de educacién ha tenido diferentes inter-
pretaciones dependiendo del contexto, lugar, época, cultura o religion, existen
marcadas diferencias entre la educacion escolar y la educacién de casa, del mismo
concepto de educacidn se derivan ademds otros conceptos como la educacion
formal y no formal, educacién ambiental, civica, etc.

1.1 Definici6én de equidad

Segtin el Diccionario Etimolégico Castellano (2021), la equidad proviene de
la palabra aquus que se define como igual, y dad qué se refiere a cualidad, en
esta linea, Formichella (2011), hace referencia a una evolucién del concepto en
el cual es importante definir la igualdad desde 3 diferentes perspectivas: 1. la
igualdad utilitarista la cual es utilizada con fines de distribucién como lo serfa
el reparto de un pastel; 2. la igualdad del total de utilidad la cual conjuga la
igualdad utilitarista con el liderazgo y bondad de una persona hacia otra bus-
cando siempre el beneficio hacia las personas menos favorecidas; y 3. la igualdad
rawsiliana, en la cual se integra el concepto de bienes primarios sociales desde
dos perspectivas: la primera que observa al ser humano como un hombre pen-
sante con derechos, libertad, derecho a la riqueza y al acceso de oportunidades,
y segundo, qué dichos derechos y libertades se han llevado su cabo de manera
equitativa socialmente tomando en cuenta los derechos de todos.

1.2 Igualdad con equidad

Actualmente hablar de equidad no hace referencia precisamente a hablar de
igualdad de condiciones, si viene en ocasiones siguen siendo utilizado como
sinénimos no lo son, de acuerdo con Carbonell (2003) la igualdad debe ser
observada desde 3 vertientes diferentes: 1. 16gico-lingiiistico. en la cual se pre-
gunte ;igualdad en qué sentido?; 2. filoséfico-politico. en donde al tratar de
definir la igualdad se busca dar respuesta a las preguntas ;por qué igualdad?
y squé igualdad? las cuales sencillamente buscan justificacién y definicién de
la misma; y 3. juridico, en dénde se busca dar solucién a ;cémo lograr la
igualdad?, el concepto de igualdad en este sentido segtn el World Economic
Forum (2023) busca establecer patrones o reglas fijas para que toda persona
pueda tener acceso a la misma cantidad de oportunidades y recursos materiales
o legales, una forma de buscar justicia para todos.

Por su parte la equidad no hace particularmente en las ciencias econémicas
con relacién al reparto de bienes y servicios, poco a poco se ha ido desplazando
hacia las dreas sociales debido a las fuertes desigualdades econdmicas y sociales y
en el cual el concepto de igualdad ya no logra dar justicia a dichas disparidades
(Cerleti, 2010).



Revista CIMEXUS Vol. XX No.2 Julio - Diciembre 2025
Alma Rosa Alvarado Flores - Jorge Silva Riquer - Rubén Chévez Rivera CIMEXUS SKi

1.3 Hacia una educacién de calidad con inclusién equitativa

De acuerdo con la ocpE (2007), la bisqueda de una educacién de calidad con
equidad es una preocupacion cada vez mayor a nivel mundial, sin embargo,
puede incentivarse siguiendo estos 10 pasos divididos en 3 categorias: disefo,
précticas y provision de recursos.

* Diseno: se enfoca en prolongar la seleccién académica y minorar la
clasificacién de los alumnos por aptitudes académicas.

* Précticas: apoyar a alumnos repetidores y ex alumnos, generar vinculos
saludables entre docentes y padres de familia o tutores, motivar la in-
clusién alumnos migrantes y minoria sociales.

* Provisién de recursos: impulsar una educacién sélida priorizando la edu-
cacién bdsica, dar prioridad en los recursos a los estudiantes con mayor
necesidad, tener objetivos definidos en favor de una equidad educativa
con el objetivo de minimizar lo mds posible las deserciones escolares.

Por su parte la ONU a través del PNUD reconoce a la educacién como 1 de sus
17 objetivos mundiales para lograr una educacién equitativa, inclusiva y de
calidad con capacidad de generar oportunidades a lo largo de la vida de las
personas, para poderlo se plantea 10 metas: garantizar que todas las personas
logren consolidar una educacién bdsica, que la educacién preescolar mantenga
un tipo de ensefanza central en el alumno, priorizar la igualdad de condiciones
con equidad de género, motivar el incremento de técnicos y profesionistas
garantizando a su vez su empleo, eliminar la diferencia racial, indigena, disca-
pacidad o cualquier otra, motivar la lucha contra el analfabetismo, consolidar
el conocimiento teérico y prictico en favor de un desarrollo sostenible que se
fundamenten los derechos humanos, la proteccién hacia personas con algtn tipo
de vulnerabilidad, generar becas de estudio y motivar la capacitacién docente
(oNw, 2021, pdg.1). En la misma linea, el Banco Mundial (BMm) advierte que la
educacién es un derecho humano capaz de generar un desarrollo sostenible en
cualquier regi6n, apostarle a una educacién de calidad reduce la pobreza, eleva
el bienestar en las personas y en la sociedad, motiva el crecimiento econémico,
la inclusién y la equidad (8™, 2022).

1.4 La equidad como piedra angular en la educacién moreliana

Morelia es una ciudad caracterizada por tener una gran cantidad de estudiantes
con importantes polaridades educativas, de acuerdo con DataMexico (2022),
para el ano 2020 el 29% de las personas que radicaban en morelia contaban
con una licenciatura, asimismo de acuerdo con el Consejo Estatal de Poblacién
del Estado de Michoacdn (coesro) (2020), hablando de las personas mayores
de 15 anos, hay mds de 18000 ciudadanos que no saben leer ni escribir, menos
del 23% de la poblacién cuenta con secundaria, menos del 20% ha concluido
la preparatoria, el 17% de la poblacién sélo cuenta con primaria, menos del
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3% cuenta con una maestria y solo el punto 5 de la poblacién llegan obtener
un doctorado.

De acuerdo con la onU (2021), la equidad es la piedra angular de la calidad
en la educacién, para Vizquez (2013), determinar la calidad en algo implica su
evaluacién en las caracteristicas del objeto tomando en cuenta la complejidad
de este, sumado a ello Gdlvez (2005), determina que la calidad de un objeto
implica cubrir todas sus aristas, fue desde el ano 1996 con la presentacién del
informe la educacién encierra un tesoro que se describen por primera vez los
cuatro pilares que una educacién de calidad debe incluir a lo largo de la vida
del sujeto: 1. aprender a conocer, que combina el conocimiento empirico con
las ciencias bésicas; 2. aprender a hacer, la cual motiva la competicién sana; 3.
aprender a vivir, la cual implica el uso de valores de solucionar conflictos de
manera sana; y 4 aprender a ser, en la cual el sujeto debe ser capaz de comuni-
carse, autoeducarse, mejorar en su persona y tener habilidades de comunicacién
asertivas (Delors ez 2/, 1998).

Generar una educacién de calidad con equidad en Morelia es un reto, para
poder hacer frente a las desigualdades educativas es inminente la observancia
de la educacién como un todo en el cual intervienen factores econémicos, po-
liticos, culturales y sociales, asi como la intervencién de expertos en educacién
en el tema.

2. DISENO METODOLOGICO

2.1 Area de Estudio

Morelia, capital del estado de Michoacdn, abarca el 2% de la extensién del es-
tado y cuenta con la mayor superficie urbana y poblacional de la entidad. Para
2020, su poblacién ascendié a 849,053 habitantes, con un grado promedio de
escolaridad equivalente a poco més del segundo grado de secundaria, sin em-
bargo, las desigualdades educativas se manifiestan con mayor intensidad en las
periferias y zonas rurales, (Instituto de Planeacién de Morelia [1MpLAN], 2021).

Morelia cuenta con 14 localidades catalogadas con rezago social y 9 zo-
nas urbanas con alta marginacion, estas dreas incluyen colonias en las zonas
norte (Lago 1, Solidaridad, Torre6n Nuevo), sur (Praderas del Sur, Tenencia
Morelos), poniente (Ciudad Jardin), y oriente (Vicente Lombardo Toledano,
Lomas de la Aldea). Cerca del 6% de la poblacién vive en localidades rurales,
lo que resalta la importancia de atender las brechas educativas para garantizar
un desarrollo sostenible en la ciudad, (Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social [coNEvAL], 2021).

El presente estudio busca analizar los principios de calidad educativa apli-
cados en Morelia, evaluando la falta de equidad como un factor que limita el
desarrollo sostenible.
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Mapa 1
Zona Norte, Sur, Poniente y Oriente de la ciudad de Morelia y su grado

de marginacién urbana
L]

]
Fuente: Elaboracién propia a partir de mapa proporcionado por el Instituto Municipal de
Planeacién (IMPLAN) (2021).

El estudio abarcé cuatro zonas que incluyen tanto 4reas rurales como urbanas.
En cada una de estas zonas se aplicaron 21 encuestas, lo que dio como resultado
un total de 84 encuestas realizadas a expertos en el sistema educativo puablico
de nivel bésico en la ciudad de Morelia.

2.2 Poblacién de Estudio

La investigacion abarca los servicios educativos proporcionados por 922 escuelas
publicas en Morelia, incluyendo niveles de educacién bésica, media y especial
(Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas [DENUE], 2022).

2.3 Tamano de la Muestra

Se utilizé una muestra probabilistica de tipo aleatorio, 84 encuestas distribui-
das equitativamente entre las zonas urbanas y rurales de Morelia: norte, sur,
oriente y poniente como puede observarse en el mapa 1. El objetivo fue obtener
informacién de directivos, coordinadores y responsables educativos, conside-
rando también el grado de marginacién de cada zona. El andlisis se orient6 a
comprender las condiciones actuales del sistema educativo publico en Morelia
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y desarrollar estrategias que promuevan la equidad y la calidad educativa como
pilares del desarrollo sostenible en la regién.

2.4 Variable dependiente y variable independiente

Herndndez, Ferndndez y Baptista definen a la variable independiente (X) como
la determinante de la causa, mientras que la o las variables dependientes (Y)
sefalardn el efecto de (X) (Herndndez ez al., 2016). En la siguiente tabla se
muestran las variables: dependiente ¢ independiente del estudio planteado.

Tabla 1
Variable dependiente y variable independiente

Equidad (Desigualdades internas (pertenecientes a la institucién) y
DEPENDIENTE (X)

externas (factores externos a la institucién)

INDEPENDIENTE (Y) Educacién bésica piblica de Morelia.

Nota: Elaboracién propia (2024).

ESTRUCTURA DEL INSTRUMENTO

Para el presente estudio se realizé una adaptacion del instrumento a escala tipo
Likert comuin de 1 a 5, consté con 11 ftems que va de 0 a 1 con el objetivo
de obtener una mayor cantidad de respuestas y matices en las opiniones de los
expertos como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 2

Adaptacién del instrumento a escala Likert
Eecal Nada Casi nada Neutral Bastante Mucho
scala
Escala Poco s
LSai (asi | menos Muy Més o Algo
bgica | Noda ok | me ot Poco mens | W Algo ) Bastante Mucho
Difusa nada ot

Nota: Elaboracién propia (2023).

Con base al establecimiento de los subcomponentes de las variables fue po-
sible realizar el instrumento que diera luz al nivel de impacto que tienen las
desigualdades presentes en el contexto educativo moreliano, a continuacidn, se
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muestra la correlacién existente entre los ftems planteados en el instrumento
y los subcomponentes de las variables.

Imagen 1
Reduccién y correlacién de los items del instrumento con los subcomponentes

de la variable dependiente:
____________________________________________________________________________________________________|]

I ———
Nota: Elaboracién propia (2024).

3. RESULTADOS DE LA INSTRUMENTO: PERSPECTIVA DE LOS EXPERTOS
EN EDUCACION PUBLICA DE MORELIA

Los resultados obtenidos de las 84 encuestas aplicadas a expertos permitieron
representar graficamente los valores obtenidos por nivel educativo y por zona
geogriéfica.

3.1 Resultados de la encuesta final por nivel educativo

Los resultados por nivel educativo proporcionaron una visién generalizada de
las posturas de las instituciones de preescolar, primaria y secundaria frente a
cada una de las 11 preguntas evaluadas, tal como se detalla a continuacién:
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Grafica 1
Valores de la encuesta segin el nivel educativo de las instituciones educativas

publicas moreliana
L]

I
Nota: Elaboracién propia (2023).

En la grifica presentada, se observa de manera generalizada la valoracién de las
respuestas obtenidas por parte de las instituciones publicas en relacién con los 11
{tems evaluados. Respecto a la pregunta 1: ;Cree que el proceso de ensenanza-
aprendizaje se lleva a cabo de la mano de la tecnologia?, el nivel preescolar mostrd
el mayor desacuerdo, mientras que el nivel secundaria destac6 la importancia
del uso del internet en el proceso de aprendizaje de los estudiantes.

En cuanto al item 2: Considero que la asistencia escolar en los alumnos se
relaciona con la distancia del trayecto de su casa a la escuela, el nivel primaria
tuvo el mayor grado de acuerdo, seguido por secundaria y preescolar. En el
item 3: Considero que académicamente las escuelas en dreas urbanas son més
competitivas que las escuelas en zonas rurales, secundaria mostré el mayor
acuerdo, mientras que preescolar no lo percibié como un factor tan relevante.
Respecto al item 4: Pienso que la institucidn realiza actividades extracurriculares
de manera continua, los niveles primaria y secundaria lo consideraron mds im-
portante que preescolar. Para el ftem 5: Creo que los profesores son capacitados
adecuadamente para dar cada una de sus asignaturas, nivel secundaria fue el
que estuvo menos de acuerdo seguido del nivel primaria.

En el item 6: Considero que las personas con capacidades diferentes tienen
un proceso de ensefianza-aprendizaje desigual en una escuela publica, no se
observé una diferencia significativa entre los tres niveles educativos, aunque
secundaria presentd un mayor nivel de acuerdo con esta afirmacién. Sobre el
ftem 7: La escuela donde laboro promueve el cuidado del ambiente, los niveles
preescolar y primaria lo valoraron como mds relevante que secundaria.
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En el item 9: Pienso que el desempeno académico de los alumnos estd
determinado por sus recursos econémicos, primaria y secundaria mostraron
altos niveles de acuerdo, siendo preescolar el que destacé con el mayor nivel de
coincidencia. En relacién con la pregunta 10: ;Considera que el trato por parte
de docentes o alumnos es diferente cuando hablan alguna lengua indigena?,
preescolar y primaria tuvieron un nivel de acuerdo similar (3.82), mientras que
secundaria se situé ligeramente mds alto (4.57). Sin embargo, ninguno de los tres
niveles consideré que hablar una lengua indigena fuera un factor determinante
para recibir un trato distinto. Finalmente, en el item 11: Considero que las
personas con capacidades diferentes tienen un proceso de ensenanza-aprendizaje
desigual en una escuela publica, los tres niveles educativos mostraron un nivel
elevado de acuerdo, siendo secundaria quien presenté una mayor tendencia a
coincidir con esta afirmacién.

2.2 Resultados de la encuesta final por zona geografica

Ademis de analizar los {tems segtin los niveles educativos de preescolar, pri-
maria y secundaria en Morelia, se realizé una revisién por zona geogrifica.
Este andlisis permitié profundizar en las desigualdades que afectan la calidad
de las instituciones educativas. La gréfica a continuacidn ilustra las respuestas
de los expertos sobre los 11 items, organizadas por zonas norte, sur, oriente y
poniente de la ciudad:

Grafica 2
Valores de la encuesta segin la zona geogréfica de las instituciones educativas

publicas morelianas.
L]

I
Nota: Elaboracién propia (2023).
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En la pregunta 1, sobre si el proceso de ensenanza-aprendizaje se lleva a cabo
con apoyo de la tecnologia, la zona oriente mostré el mayor nivel de acuerdo,
seguida por las zonas sur y poniente, mientras que la zona norte presenté una
clara tendencia hacia el desacuerdo. En la afirmacién 2, que plantea si la asis-
tencia escolar estd relacionada con la distancia entre la casa y la escuela, la zona
poniente expresé el mayor acuerdo, seguida por las zonas norte, oriente y sur,
en ese orden. Respecto a la afirmacién 3, donde se considera que las escuelas
urbanas son académicamente mds competitivas que las rurales, las zonas oriente,
sur y poniente mostraron opiniones equilibradas, mientras que la zona norte
tuvo un acuerdo significativamente mayor con esta premisa.

Por otro lado, en el item 4, que senala si las instituciones realizan actividades
extracurriculares de manera continua, la zona oriente lideré con un puntaje alto
de acuerdo, seguida por la zona poniente. En contraste, la zona norte destacé
por mostrar un nivel de acuerdo mucho menor.

En la afirmacién 5, sobre la adecuada capacitacién de los profesores en sus
asignaturas, las zonas norte y sur expresaron mayor acuerdo, mientras que las
zonas oriente y poniente reflejaron menor aceptacion, siendo la oriente la mds
positiva al respecto. En la premisa 6, sobre si las personas con capacidades dife-
rentes enfrentan un proceso desigual en escuelas publicas, las respuestas fueron
similares en todas las zonas, con puntajes entre 6.10 y 6.57. Sin embargo, la
zona norte mostré un acuerdo ligeramente mayor.

En cuanto a la premisa 7, que cuestiona si la escuela promueve el cuidado
ambiental, hubo una notable discrepancia entre las zonas. La zona poniente
expresé un alto nivel de acuerdo (8.24), mientras que la zona norte reflejé un
claro desacuerdo (4.81). Las zonas oriente y sur se mantuvieron en un nivel
moderado de acuerdo (6.57). En el item 8, que aborda si el desempeno acadé-
mico de los alumnos estd influido por sus recursos econémicos, todas las zonas
coincidieron en un bajo nivel de acuerdo, con puntajes entre 4.38 y 5.57, dentro
de una escala que indica escaso o limitado acuerdo.

En la afirmacién 9, donde se senala que la asistencia escolar en cualquier
nivel fomenta una competitividad sana, las zonas oriente y poniente mostraron
un acuerdo mds alto (7.62), mientras que las zonas norte y sur reflejaron niveles
més moderados de acuerdo, con puntajes de 6.57 y 6.38, respectivamente. En
la afirmacién 10, sobre si el trato hacia docentes o alumnos cambia si hablan
una lengua indigena, todas las zonas reportaron puntajes bajos, entre 4 y 4.14,
indicando un acuerdo limitado con la premisa. Finalmente, en el enunciado
11, que aborda si las personas con capacidades diferentes enfrentan desigual-
dad en el proceso de ensenanza-aprendizaje en escuelas publicas, las respuestas
fueron apenas favorables, con puntajes entre 6 y 6.48, reflejando un nivel de
acuerdo moderado.
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CONCLUSIONES

El presente articulo parte de la comprensién del concepto de equidad como
una busqueda continua de justicia, basada en el reconocimiento y valoraciéon
de las diferencias entre las personas. Alcanzar la equidad implica identificar
desigualdades y, a partir de ello, desarrollar estrategias que promuevan un trato
justo. Bajo esta perspectiva, la bisqueda de equidad en el dmbito educativo
representa un desafio global que ha sido objeto de estudio por parte de expertos
e investigadores desde multiples enfoques, con el propdsito de arrojar luz sobre
este complejo proceso.

Para el ano 2020, los datos sobre los niveles de escolaridad de la poblacién
de 15 afos o mds en Morelia son muy poco alentadores ya que menos de 1/3
parte de la poblacién cuentan con licenciatura, poco menos de % parte han
completado la secundaria, apenas 1/5 parte cuentan con educacion de nivel
bachillerato, casi 1/6 parte de la poblacién moreliana cuenta Gnicamente con
nivel primaria, S6lo el 3% de los morelianos han cursado una maestria, y atin
mids desfavorable es la situacién para una especialidad o un doctorado lo cual
se ve reflejado en el .5 de la poblacién que lo ha cursado, incluso el .1% de la
poblacidn solo cuentan con la educacién preescolar y existen mds de 18.000
ciudadanos de 15 afios que no saben ni leer ni escribir, la problemdtica es evi-
dente y destaca un mds su importancia debido a que a nivel nacional Morelia
cubre la mayor parte de la regién Cuitzeo Y la mayor densidad poblacional en
la ciudad se concentra en los nifos de 5 a 9 anos de edad.

El andlisis de los resultados confirma la hipétesis general del estudio: el
bajo grado de equidad en la educacién publica bésica de Morelia ha impactado
negativamente en su calidad educativa, al estar condicionada por desigualdades
internas y externas en las instituciones putblicas de nivel basico, estas desigual-
dades afectan la posibilidad de lograr una educacién equitativa.

Dado que la educacién es un pilar esencial para el desarrollo sostenible de
Morelia, resulta imperativo abordar y monitorear las desigualdades que limitan
una educacién de calidad con equidad. Se concluye que la equidad educativa en
la ciudad refleja, hasta el momento, un panorama desfavorable en las institucio-
nes publicas de nivel bdsico, lo cual exige escuchar a los expertos en educacion
publica y desarrollar estrategias efectivas para reducir las desigualdades presentes
tanto en las instituciones como en el contexto socioeconémico de los alumnos,
que afecta directamente su proceso de aprendizaje y su futuro académico.
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RESUMEN

El objetivo del articulo consiste en saber cémo la produccién de aguacate
puede generar grandes impactos a nivel ambiental, social y econémico el cual
estd causando controversias en la poblacién, por lo tanto, se quiere demostrar
y describir cudl es la percepcién que tiene la poblacién de Uruapan hacia los
posibles impactos que puede causar dicha actividad econémica. El instrumento
que se utilizd para recabar la informacién necesaria fue el cuestionario, la cual
estaba dirigida a 120 personas habitantes de la ciudad de Uruapan cumplien-
do un rango de edad de entre 24 a 35 afos. El cuestionario utilizado consta
de 39 preguntas con 5 categorias con la escala tipo Likert y, para el andlisis e
interpretacién de datos se utilizaron las medidas de estadistica descriptiva y el
Coeficiente de Correlaciéon de Pearson. Es por ello por lo que se establece la
siguiente hipétesis: la produccidn de aguacate en Uruapan Michoacdn genera
impactos negativos y/o positivos en el sector ambiental, social y econémico en
la poblacién de Uruapan.

Palabras claves: Impacto, poblacién, ambiental, social, econédmico.
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ABSTRACT

The objective of this article is to understand how avocado production can
generate significant environmental, social, and economic impacts that are caus-
ing controversy among the population. Therefore, it aims to demonstrate and
describe the perception of the population of Uruapan regarding the potential
impacts that this economic activity can cause. A questionnaire was used to
collect the necessary information. It was addressed to 120 residents of the city
of Uruapan, aged between 24 and 35 years. The questionnaire consisted of 39
questions with 5 categories on a Likert-type scale. Descriptive statistics and
the Pearson Correlation Coefficient were used for data analysis and interpreta-
tion. Therefore, the following hypothesis is established: avocado production in
Uruapan, Michoacdn, generates negative and/or positive environmental, social,
and economic impacts on the population of Uruapan.

Keywords: Impact, population, environmental, social, economic.
INTRODUCCION

El aguacate es uno de los agroalimentos mds importantes de México; debido
que es el principal productor y exportador del aguacate, cuenta con una ex-
portacion de 1,406,869 de toneladas del valor de las exportaciones mundiales;
con un valor de 3,546 millones de délares (s1ar, 2022). Michoacdn, ademds el
pIB agricola nacional es de 4.39% (saGarpa, 2016).

La produccién de aguacate cuenta con 252,132.86 hectdreas de superficie
sembrada, y una produccién de 2,540,715.37 toneladas de aguacate en todo
México (s1ap, 2022). Michoacdn ocupa el 77.16% de la produccién total de
aguacate, cuenta con 113 municipios de los cuales 63 son productores de
aguacate (CONAPA, 2022).

México es uno de los productores mds grandes de aguacate, el en ano 2022
tuvo una superficie total de 252,132.86 de hectdreas sembradas, 236,132.35
de hectdreas cosechadas, contando con una produccién total de 2,540,715.37,
el rendimiento (udm/ha) es de 10.76, el precio medio rural PMR ($/udm) es
de 24,972.46, y teniendo un valor de produccién de 63,447,915.03 en pesos
(s1ap, 2022).
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Grafico 1
Volumen de la produccién nacional 2013-2022 (miles de toneladas)

I ———
Fuente: Elaboracién propia en base a SIAP (2023)

Michoacdn es el principal estado productor de aguacate en México, cuenta con
aproximadamente 32, 315 productores registrados, aportando el 74% de la pro-
duccién nacional equivalente a 2.4 millones de toneladas de aguacate (Instituto
Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias [INIFAP], 2022).
La industria del aguacate es importante para la economia del estado, debido
que genera alrededor de 310 mil empleos directos, 78 mil empleos indirectos y
se estima que por cada mil toneladas cosechadas se generan 160 empleos (Ser-
vicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria [SENAsICA],
2020). Los beneficios econémicos y sociales de esta industria contrastan con
los problemas ambientales que se han generado a lo largo del tiempo.

Michoacén cuenta con una superficie (ha) sembrada de 176,179.35 y con
168,755.10 de hectdreas cosechadas, con una produccion de 1,858,407.41, con
un rendimiento de 11.01, y teniendo un valor de produccién de 46,799,255.99
de pesos mexicanos. (siap, 2022).

Tabla 1

Principales municipios productores de aguacate en el Estado de Michoacan 2022
I

Superficie (ha)
Municipio Producciéon Pﬁ‘:}nﬁ/ P&Aﬁ:;gn

Sembrada Cosechada

Tancitaro 24,805.00 22,940.00 231,517.00  26,362.99 6,103,479.95

Avrio 16,514.00 16,324.00 197,183.64  24,316.86 4,794,886.73

Savador 1466500 1647500 194618.95 2473366  4813,638.64
scalante
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Tabla 1
Principales municipios productores de aguacate en el Estado de Michoacdn 2022

Uruapan 17,640.00 17,490.00 186,079.00  26,146.95 4,865,398.26

Tacémbaro 17,320.00 17,130.00 183,894.56  25,391.82 4,669,418.20

Peribdn 11,716.00 11,716.00 139,488.03  25,630.83 3,575,194.16
I S
Fuente: Elaboracién propia en base a SIAP (2022)

La produccion de aguacate puede generar principalmente estragos ambientales
y problemdticas a la salud humana, esto debido al incumplimiento de las leyes
ambientales destinadas a proteger el medio ambiente y a la calidad del agua
que son derivados de la produccién de aguacate, dicha actividad genera defo-
restaciones principalmente por la expansién de las plantaciones de aguacate
la cual es un problema latente y con graves repercusiones ecoldgicas, el uso
irracional y excesivo de agua que requiere dichas plantaciones la cual crea un
déficit hidrico, de igual modo el uso ilegal de pesticidas y agroquimicos que
estin prohibidos principalmente por sus efectos que conlleva al medio ambien-
te y a la salud humana, esto debido que el agua absorbe todos los quimicos y
contamina principalmente rios y mantos acuiferos.

La hipétesis general de esta investigacién es: La produccién de aguacate en
la regién Purépecha del Estado de Michoacdn genera impactos negativos y/o
positivos en el sector ambiental, social y econémico en la poblacién de Uruapan.

Y las hipétesis especificas son:

1. La produccién de aguacate genera impactos ambientales nocivos en la
poblacién de Uruapan de la regién Purépecha del Estado de Michoacdn.

2. La produccién de aguacate causa impactos sociales perjudiciales y po-
sitivos en la poblacién de Uruapan de la regién Purépecha del Estado
de Michoacén.

3. La produccién de aguacate produce impactos econdmicos que benefi-
cian a la poblacién de Uruapan de la region Purépecha del Estado de
Michoacdn.

MARCO TEORICO DEL DESARROLLO SUSTENTABLE DEL SECTOR AGUACATERO

El sustento tedrico de la presente investigacién estd basado en la aparicién del
desarrollo sustentable dentro de las teorfas del desarrollo, la cual trae diversos
conceptos y cambios dentro del desarrollo, como lo es el crecimiento econémico,
la equidad social y la conservacién ecoldgica (Gutiérrez y Gonzdlez, 2010).
La palabra desarrollo tiene su origen e idea de la palabra progreso la cual
nos menciona que la humanidad ha vivido una evolucién a través del tiempo
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y que siga en constante evolucién e innovacién, el término desarrollo puede
abarcar diferentes significados, es decir, puede haber un desarrollo en cuanto a
lo econdémico, social, tecnoldgico, politico y territorial (Garcia, 2014).

Segtn Gutiérrez y Gonzdlez (2010), “Las teorias de desarrollo aparecieron
como una especialidad de la ciencia econémica para dar respuesta a la interro-
gante sobre las condiciones de desigualdad econdmica y social principalmente
en los paises mds atrasados” (p.15). De acuerdo con Hilhorst (1970), el de-
sarrollo se puede definir como el progreso o el aumento del bienestar social
que tiene cada regién con la finalidad de tener un progreso y un crecimiento,
y esto se puede medir a través de indicadores como el ingreso per cdpita y la
disponibilidad de los servicios sociales.

El desarrollo humano es medible mediante los niveles de salud, educacién
y empleo es por ello por lo que, el desarrollo humano se mide en la calidad de
vida de la sociedad, en las diferencias entre los demds y no en las similitudes
que tienen entre si, en la infraestructura, etc. De la misma manera, el desarrollo
humano se puede medir en el grado de satisfaccién consigo mismo o con los
demis (Garcia, 2014).

Para Amartya Sen la libertad es uno de los principios bésicos del desarrollo
humano, donde las personas pueden desarrollarse de la mejor manera, hacer
lo que desean y alcanzar sus aspiraciones, y lo mds importante que las perso-
nas puedan vivir el tipo de vida que sea, es por ello por lo que la libertad es el
principal fin y medio para lograr el desarrollo.

La ecologia social es una corriente politica del ecologismo y del anarquis-
mo, su principal precursor es Murray Bookchin, esta teoria plantea la relacién
existente entre la naturaleza y el ser humano, la cual busca un equilibrio entre
las actividades del ser humano y el impacto en la naturaleza, segtin Bookchin
(1993), “Lo que define la ecologfa social como “social”, es el reconocimiento
del hecho de que casi todos nuestros problemas ecoldgicos surgen de nuestros
problemas sociales” (p.3).

En la década de 1960, la variable ambiental aparecié en el crecimiento
econémico porque el crecimiento econdémico estd relacionado con los recursos
naturales como las actividades productivas de cada regién para satisfacer sus
necesidades y eso implica uso excesivo de la naturaleza sin pensar en las con-
secuencias del medio ambiente.

Debido a ello, empezé la preocupacién por la cantidad de recursos naturales
que se estaban usando, los efectos que estaba causando el uso excesivo de ello
como; la contaminacién al medio ambiente y a los canales de agua; esto se le
denominé economia del medio ambiente (Moralejo, et al., 2008).

En el contexto agricola, el desarrollo sustentable busca garantizar que la
produccién de alimentos mantenga su viabilidad econémica, preserve los eco-
sistemas y respete las condiciones de vida de las comunidades rurales (Altieri,

2002).
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En la ecologfa, su principal objetivo es luchar contra la contaminacién,
utilizar los recursos que nos proporciona la naturaleza de una manera eficaz
y consciente con la finalidad de no acabarnos con esos recursos para que las
futuras generaciones puedan gozar de ellas, sin embargo, la ecologia profunda
va mds alld de contrarrestar los dafios causados por las actividades humanas e
industriales, la ecologia profunda como su principal precursor Arne Naess lo
plantea; va mds alld de las acciones, hace hincapié en la importancia de generar
cambios profundos desde adentro, es decir, de las personas para poder generar
verdaderos cambios hacia el cuidado del medio ambiente. (Naess, 1989).

El autor Arnee Naess (1973) plantea que la diversidad aumenta las posibili-
dades de supervivencia, aumenta la calidad de vida, y sobre todo menciona que la
lucha por la vida y la supervivencia se debe interpretar en el sentido de capacidad
para coexistir y cooperar, en lugar de capacidad de explotar y reprimir, hace
hincapié en que las sociedades que causan destruccién en los recursos naturales
o contaminan el medio ambiente, destruyen de igual manera la comunidad o
la relacién interna, es por ello por lo que las actitudes de inspiracién ecolégica
favorecen la diversidad ecoldgica, de cultura y de valores (Naess,1973).

La teoria del ecologismo politico de Joan Martinez-Alier es una de las
contribuciones mds importantes al pensamiento ecolégico contempordneo,
especificamente desde una perspectiva econdmica, politica y social critica, el
autor distingue tres corrientes del ecologismo; ecologismo de los pobres: surge
de las luchas de comunidades que defienden sus territorios, medios de vida y
recursos frente a la degradacién ambiental causada por la industria y las activi-
dades del ser humano; conflictos ecolégico-distributivos: se refiere a las luchas
politicas por el acceso a los recursos naturales o por la defensa de territorios
ante su explotacién; economia ecoldgica vs economia ambiental: Martinez-
Alier propone una economia ecoldgica que reconozca los limites biofisicos del
planeta y utilice indicadores alternativos al P18, como la huella ecolégica, el
metabolismo social o la contabilidad energética (Martinez-Alier, 2002).

El desarrollo sustentable agricola también se basa en el manejo racional del
agua y del suelo, autores como Rockstrom et al. (2017) proponen principios de
resiliencia hidrica y agroecologia para mejorar la eficiencia y reducir los impactos
ambientales, en la produccién de aguacate implica usar tecnologias de riego
eficiente, restaurar suelos, conservar cobertura vegetal y evitar monocultivos
intensivos y, diversificar cultivos y sistemas de produccién para aumentar la
sostenibilidad a largo plazo.

La teorfa de la base exportadora se define donde el crecimiento de la re-
gién se encuentra en funcién del crecimiento del sector exportador, donde los
sectores primarios son el principal actor para impulsar al desarrollo regional, a
partir de dicho crecimiento se genera un cierto nivel de ingresos en la regién
permitiendo la creacién de una demanda que hace posible nuevas industrias
permitiendo tener ventajas competitivas respecto a otras regiones, una de las
principales caracteristicas de la teorfa de la base exportadora es que el crecimiento
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que pueda tener una regién va en funcién de sus industrias de exportacién
y en la expansion en la demanda externa dirigida hacia las regiones externas
(Vela, 2020).

La economia ambiental es una herramienta para aplicar conceptos y princi-
pios econdmicos a la gestion de los recursos naturales y problemas ambientales
en la cual debe existir una interaccién y una relacion positiva entre la economia
y el medio ambiente por medio de los recursos que proporciona la tierra para
poder tener bienestar social y tener suficientes recursos naturales para satisfacer
las necesidades presentes y futuras (Labandeira, 2007).

La teorfa de los sistemas mundiales surge a partir de que los paises del Ter-
cer Mundo intentaron elevar sus estdndares de vida y mejorar sus condiciones
sociales, su principal lider fue Inmanuel Wallerstein, dicha teorfa tuvo sus ori-
genes a través de procesos econdmicos mundiales que surgieron a lo largo del
tiempo; el fuerte crecimiento econémico de Asia Oriental incluyendo paises
como Japén, Taiwdn, Corea del Sur, Hong Kong y Singapur; la crisis de los
Estados socialistas; el estancamiento de los Estados socialistas; la crisis capitalista

en Estados Unidos (Garcia, 2014).

MATERIALES Y METODOS

Se realiz6 una prueba piloto del cuestionario aplicado a veinte personas habi-
tantes de la ciudad de Uruapan con un rango de edad de 24 afios a 34 afios, con
la finalidad de observar errores en la redaccion de las preguntas, de conocer si
cada una de las preguntas eran claras y concisas y, si el objetivo de cada pregunta
planteada era claro. A partir de ello y con la ayuda del cuadro de operacionali-
zacién de las variables (tabla 2) que se obtuvo por medio del marco teérico se
realizé el cuestionario final de la investigacion.

Tabla 2
Oeerocionclizocién de las variables
Variables Dimensién Indicador item
Calidad del agua 1
Uso eficiente del agua 2
Gestién del agua Ollas de agua 3
Escasez 4
Ambiental Disponibilidad del agua 5
Cambio climdtico )
Residuos 7
Contaminacién ambiental
Deforestacién 8
Incendios 4
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Tabla 2
Oeeracionalizocién de las variables
Objetivos 10
Programas 11
Ambiental  Cultura ambiental Proyectos 12
Campaifias de conciencia 13
Participacién ciudadana 14
Bienestar social 15
Desarrollo social Oportunidades de empleo 16
Seguridad social 17
Objetivo 18
Cumplimiento legal y normativo 19
Responsabilidad Social Informes de sustentabilidad 20
Social
Contribucién social 21
Contribucién al medio ambiente 22
Conflictos 23
Cooperacién 24
Cohesién comunitaria
Decisiones 25
Transparencia 26
Derrama econémica Actividad econémica 27
Desarrollo econémico 28
Crecimienfo econémico 29
Desarrollo local 30
Mayores empleos 31
Ingresos 32
Econémico  Empleo Ingreso local 33
Empleos directos 34
Empleos indirectos 35
Inversién 36
Impactos econémicos Infraestructura 7
Diversificacién econémica 38

Servicios % comercio local 39

Fuente: Elaboracién propia en base al Marco Teérico.
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El cuestionario estd conformado por tres secciones con un total de treinta y
nueve preguntas cerradas: catorce preguntas describen la gestién del agua, la
contaminacién y la cultura ambiental; doce preguntas definen el desarrollo
social, la responsabilidad social y la cohesién comunitaria; y, por dltimo, trece
preguntas detallan la derrama econdmica, el empleo y los impactos econémicos.

ANALISIS DE RESULTADOS

El objeto de estudio de la presente investigacién consta de un total de 86,324
hombres y mujeres habitantes de la ciudad de Uruapan correspondientes a un
rango de edad de 20 afios a 34 afios, se selecciond la presente muestra con la
finalidad de que las personas con ese rango de edad cumplieran con el grado de
conciencia, conocimiento, madurez e informacién sobre los impactos generados
de la produccién de aguacate. Se selecciond la anterior muestra derivado que en
conjunto representan a la mayor parte de la poblacién de la ciudad de Uruapan.

A partir de ello y en base a la siguiente férmula se obtuvo el nimero total
para la aplicacién del cuestionario:

De acuerdo con la férmula de cilculo de la muestra finita (New York State
Division of Housing and Community Renewal, 1984), considerando un nivel
de confia de 95% y un margen de error del 5%, se obtuvo un resultado de 400
la cual corresponde al nimero total de cuestionarios a realizar para la presente
investigacién, a partir de ello se hard una muestra aleatoria inicamente deben
de ser hombres y mujeres con un rango de edad de 20 a 34 anos.

La investigacién de campo se realiz6 en el mes de octubre del ano 2024 el
cual consisti6 en realizar encuestas personales a través de un cuestionario dirigida
a la muestra aleatoria Gnicamente respetando las caracteristicas establecidas el
cual era hombres y mujeres con un rango de edad de entre 20 afos a 34 anos

Los resultados de la encuesta se procesaron mediante el uso del programa
estadistico spss, donde se realizaron las medidas de tendencia central, distri-
bucién de frecuencias, el Alpha de Cronbach y la Correlacién de Pearson. El
instrumento seleccionado para esta investigacién tiene como objetivo medir y
demostrar la percepcidn que tiene la poblacién de Uruapan Michoacdn hacia
los posibles impactos que genera la produccién de aguacate, para ello se utilizé
la escala tipo Likert.

Para la interpretacién y andlisis de resultados se estimaba un conjunto de
400 encuestas el cual estaba establecido de la muestra total, sin embargo, por
cuestiones de disponibilidad y accesibilidad de las personas que estaba dirigida
el cuestionario, el cual era exclusivamente a 400 personas; hombres y mujeres
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con un rango de edad de los 20 anos a los 34 afos, por ello, inicamente se
obtuvieron 120 encuestas en total, por lo tanto, con ese niimero de encuestas
se hizo el andlisis y la interpretacién de datos.

De acuerdo con la encuesta aplicada a las 120 personas habitantes de la
ciudad de Uruapan, se pudo obtener un andlisis estadistico detallado, y de
igual manera se pudo observar las frecuencias de distribucién de cada una de
las variables estudiadas en esta investigacién.

Tabla 3

Estadistico descriptivo
|

Estadisticos
Ambiental Social Econémico  Sustentabilidad
Vdlido 120 120 120 120

N Perdidos 0 0 0 0

Media 53.350 41.708 53.283 148.342
Mediana 56.000 42.000 55.000 150.000
Moda 58.0 39.0 57.0 151.0
Desviacion estandar 7.7575 4.9440 7.2878 14.7913
Varianza 60.179 24.444 53.112 218.781
Suma 6402.0 5005.0 6394.0 17801.0

S
Fuente: Elaboracién propia con base a resultados obtenidos en la investigacién de campo
y del programa estadistico SPSS.

Conforme a la tabla anterior de estadistico descriptivo se puede observar que
la variable ambiental y econémico cuentan con el mayor puntaje el cual es de
53, esto debido que los impactos ambientales y econémicos son temas de suma
importancia y de preocupacién para la poblacién de Uruapan, para su salud,
bienestar, seguridad y empleo, y por tltimo la variable social con 41 puntos.

Para la distribucién de frecuencias en las variables independientes corres-
ponde a las treinta y nueve preguntas las cuales fueron aplicadas a 120 personas
habitantes de la ciudad de Uruapan cumpliendo con un rango de edad de 20
a 34 afios.

Continuando con el andlisis e interpretacion de datos, se realizé un anélisis
de correlacién de Pearson con la finalidad de determinar la relacién existente
entre las variables, y por medio del programa estadistico spss se obtuvieron los
siguientes resultados:
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Tabla 4
Correlacién de Pearson
Variables | I ]
I. Ambiental
Il. Social 0.327
lll. Econémico 0.303 0.302
Sustentabilidad 0.783 0.654 0.752

I
Fuente: Elaboracién propia con base a resultados obtenidos en la investigacién de campo

Con base a la siguiente tabla de rango de interpretacién descriptiva se dan los
siguientes resultados:

Tabla 5

Rango de inferpretacién descriptiva
I

Interpretacién descriptiva

Menor a 0.20 Leve correlacién, insignificantes

De 0.20 a 0.40 Baja correlacién

De 0.40 a 0.70 Correlacién moderada

De 0.70 a 0.90 Correlacién dlta

De 0.90 a 1.00 Correlacién altisima, muy significativa

I
Fuente: Elaboracién propia en base a Bonales (2021).

Analizando la tabla anterior se puede observar que existe una correlacion alta
entre la variable dependiente sustentabilidad y la variable ambiental con una
significancia de 0.783, siguiendo con la variable social el cual posee una co-
rrelacién moderada con una significancia de 0.654, y por tltimo la variable
econémica con una correlacién alta tendiendo una significancia de 0.752. De
acuerdo con los valores obtenidos se puede observar que las variables tienen
correlacién alta o positiva, excepto la variable social que tiene una correlacion
moderada, siendo la variable ambiental la més significativa.

De igual manera en la tabla anterior se puede visualizar la correlacion exis-
tente entre las variables independientes, la variable ambiental y la variable social
tienen una baja correlacién con una significancia de 0.327, y con la variable
economia de igual manera tiene una correlacién baja de 0.303, la variable social y
la variable economia tienen una correlacion baja con una significancia de 0.302.

A modo de conclusién del andlisis de la correlacién de Pearson se puede
decir que la variable con mayor correlacién conforme a la variable sustentabi-
lidad fue la variable ambiental, y la de menor correlacién fue la variable social.
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Tabla 6
Coeficiente de determinacién
Variables | Il n
I. Ambiental
1. Social .106
lll. Econémico .091 .091
Sustentabilidad 613 427 .565

I
Fuente: Elaboracién propia con base a resultados obtenidos en la investigacién de campo

Discusion

La expansion de la produccidn de aguacate en Michoacén el cual es el princi-
pal estado productor en México y uno de los mds importante a nivel mundial
ha generado diversos impactos, si bien la industria del aguacate representa
una fuente significativa de ingresos para el estado y para el pais, también ha
desencadenado problemdticas ambientales y sociales que ponen en riesgo la
sustentabilidad de la regién.

Desde el punto de vista ambiental, la creciente demanda internacional del
aguacate ha incentivado la deforestacidn ilegal para dar paso a nuevas huertas.
Esta pérdida de cobertura forestal afecta directamente a los ecosistemas locales,
contribuye a la pérdida de biodiversidad y reduce la capacidad de los suelos
para retener agua, causando problemas como la escasez hidrica y el deterioro
de cuencas. Asimismo, el uso intensivo de agroquimicos y el consumo excesivo
de agua para riego representan amenazadas adicionales para la salud ambiental
de la poblacién.

En el plano social, la produccién de aguacate ha beneficiado a ciertos sec-
tores agricolas y ha generado empleos, también ha provocado conflictos por el
uso de la tierra, desplazamiento de comunidades y una creciente desigualdad
en la distribucion de beneficios. A esto se suma la presencia del crimen orga-
nizado, que ha infiltrado la cadena de produccién y exportacién del aguacate,
extorsionando a productores, controlando territorio y afectado la seguridad
de la poblacién.

Por otro lado, el impacto econémico ha sido notable: la produccién de
aguacate ha fortalecido la economia regional, generando divisas por expor-
taciones, principalmente hacia Estados Unidos y promoviendo el desarrollo
de infraestructura agricola. Sin embargo, esta dependencia creciente hacia un
monocultivo expone a los productores a riesgos de mercado, como fluctuaciones
de precios internacionales o barreras comerciales que pueden desestabilizar la
economia local en el largo plazo.

En conjunto, estos impactos reflejan una incongruencia: mientras el agua-
cate impulsa el crecimiento econémico de Uruapan, también genera una serie
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de consecuencias que comprometen su viabilidad futura. Por lo tanto, es fun-
damental avanzar hacia modelos de produccién mds sostenibles, con politicas
publicas que regulen el uso de suelo, protejan los ecosistemas y garanticen
condiciones justas para la poblacién.

CONCLUSIONES

Conforme a la problemadtica planteada en la investigacion presente el cual es
inferir ;Cudles son las variables que impactan en la Percepcién del Desarrollo
Sustentable del Aguacate en la Poblacién de Uruapan de la regién Purépecha
del Estado de Michoacdn?, se pudo demostrar y observar que las variables
ambiental, social y econémico son las variables que generan un impacto en la
poblacién de Uruapan, de igual manera se analizé cémo la poblacién percibe
estos impactos en su vida diaria y en su vida laboral, y cémo afecta de igual
manera en su desarrollo social y econémico, esto pudo ser posible mediante el
instrumento que se utilizé para recabar la informacién.

Por lo tanto, la pregunta general de la investigacion es; ;En qué medida la
poblacién de Uruapan percibe el impacto ambiental, social y econémico causado
por la produccién de aguacate en la regién Purépecha del Estado de Michoacdn?
Se determiné que la poblacién de Uruapan tiene diversas percepciones ya sean
positivas o negativas respecto a cada uno de los impactos ambiental, social y
econdmico, esto puede ser por diversas razones; como la edad, la ocupacién,
el nivel de estudios, y el género.

Dicho lo anterior se concluye que, la poblacién de Uruapan percibe impac-
tos que puedan afectar en su vida diaria tanto en su desarrollo personal como
profesional, esto debido que es una problemdtica que afecta directamente a
la poblacién y a los trabajadores, sin embargo, es una problemdtica que se ha
presenciado a lo largo de los anos y cada vez con mds intensidad, esto derivado
que la produccién de aguacate es una actividad econdmica que puede generar
un crecimiento econémico a la ciudad y de igual manera es un generador de
empleos.

No obstante, la produccién de aguacate no solo beneficia directamente a la
poblacién, sino que de igual forma puede causar danos irreversibles al medio
ambiente y a la sociedad, esto debido que la produccién de aguacate requiere
de cantidades sumamente grandes de agua para poder abastecer su cosecha,
de igual manera los productos quimicos que utilizan para mejorar la calidad
del producto o de las plagas utilizan productos que son daninos a la sociedad
y esto puede verse afectada en su salud, y de igual manera la produccién de
aguacate es un factor determinante para la inseguridad de la sociedad puesto
que, el aguacate es un producto que puede generar grandes ganancias, y el
crimen organizado se ve involucrado en este sector por la misma rentabilidad
del producto.
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Por tltimo, se puede concluir que las variables independientes ambiental,
social, y econdémico tienen una gran importancia y correlacién con la sustenta-
bilidad de la produccién de aguacate, es decir, dichas variables independientes
se tienen que cumplir para que exista una sustentabilidad dentro de la regién; y
conforme a la investigacién realizada y con los datos obtenidos de las encuestas
se concluye que, la producciéon de aguacate no es sustentable debido que la
percepcion que tiene la poblacién de Uruapan es negativa en algunas variables
como lo ambiental y lo social, el cual causa que la produccién de aguacate genere
estragos ambientales y deterioros al medio ambiente; asimismo con la variable
social: la poblacién puede tener una percepcién negativa y positiva debido que
la produccién de aguacate no cumple con la responsabilidad ni contribucién
social para contrarrestar el dano que causa sus actividades, puede generar inse-
guridad social, y en ocasiones la comunidad no se siente incluida respecto a las
decisiones o solucién de problemas que puede causar la produccién de aguacate.

REFERENCIAS

A Method for Employing Sampling Thecniques in Housing Surveys, New York, State
Div. Of Housing, septiembre, 1984; compilado por Bureau of Research, New York
State Division of Housing and Community Reneval. Reproducido con permiso.

Altieri, M. A. (2002). Agroecologia: La ciencia de una agricultura sostenible. Buenos
Aires: Nordan.

Bonales, J. (2021). Modelo estructural competitivo de empresas exportadoras de aguacate
(1° ed.) ECORFAN.

Bookchin, M. (1993). ;Qué es la Ecologia Social? https://es.anarchistlibraries.net/library/
murray-bookchin-que-es-la-ecologia-social. pdf

Climate Rights International. (2023). Unholy Guacamole: Avocados and organized crime
in Mexico. https://cri.org/reports/unholy-guacamole/

CONAPA. (2022). Estados productores. https://productoresdeaguacate.com/mMoDpuLArevista/
modulos/web/www/index.php

Garcia, N. (2014). El desarrollo y sus adjetivaciones: comunitario, local y regional: pers-
pectivas tedricas y pricticas (1° ed.). Altres Costa-Amic Editores.

Gutiérrez, E., y Gonzélez, E. (2010). De las teorias del desarrollo al desarrollo sustentable:
construccion de un enfoque multidisciplinario. (1° ed.). Siglo xx1 en coedicién con
la Universidad Auténoma de Nuevo Leén.

Hilhorst, J. (1970). Teoria del Desarrollo Regional. cepaL. 76-77. https://repositorio.cepal.
org/server/api/core/bitstreams/ 1bf9fbdd-7dc4-4{33-8f9b-3c2b4ae2c8e6/content

Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias [1N1FAP]. (2022,
Diciembre). Impactos ambientales y socioecondmicos del cambio de uso de suelo forestal
a huertos de aguacate en Michoacdn. Obtenido de http://www.inifapcirne.gob.mx/
Revistas/Archivos/libro_aguacate.pdf

Labandeira, X., Ledn, C. y Vizquez, M. (2007). Economia Ambiental. Pearson Edu-

cacién, S.A.

Martinez-Alier, J. (1995). Riqueza, pobreza y medio ambiente. Barcelona: Icaria Editorial.


https://es.anarchistlibraries.net/library/murray-bookchin-que-es-la-ecologia-social.pdf
https://es.anarchistlibraries.net/library/murray-bookchin-que-es-la-ecologia-social.pdf
https://cri.org/reports/unholy-guacamole/
https://productoresdeaguacate.com/MODULArevista/modulos/web/www/index.php
https://productoresdeaguacate.com/MODULArevista/modulos/web/www/index.php
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/1bf9fbdd-7dc4-4f33-8f9b-3c2b4ae2c8e6/content
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/1bf9fbdd-7dc4-4f33-8f9b-3c2b4ae2c8e6/content
http://www.inifapcirne.gob.mx/Revistas/Archivos/libro_aguacate.pdf
http://www.inifapcirne.gob.mx/Revistas/Archivos/libro_aguacate.pdf

Revista CIMEXUS Vol. XX No.2 Julio - Diciembre 2025
Montserrat Valdez Mendez - Joel Bonales Valencia CIMEXUS gvg

Narno Mauricio Tavera Llanderal

Martinez-Alier, J. (2002). E/ ecologismo de los pobres: Conflictos ecoldgicos y lenguajes de
valoracién. Barcelona: Icaria Editorial.

Martinez-Alier, J. (2002). The Environmentalism of the Poor: A Study of Ecological
Conflicts and Valuation. Edward Elgar.

Naess, A. (1989). Ecology, community and lifestyle. (1.2 ed.). Editorial Cambridge.

Ramirez-Gil, J. G., Morales-Romero, D., y De la Tejera-Herndndez, S. (2020). “De-
forestacién por cambio de uso de suelo para cultivos de aguacate en Michoacdn”.
Revista Mexicana de Ciencias Forestales, 11(58), 45-65.

Rockstrém, J., Falkenmark, M., Folke, C., Lannerstad, M., & Barron, J. (2017). Water
resilience for human prosperity. Cambridge University Press.

Secretarfa de Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién [sAGaRpa].
(2016). Planeacion Agricola Nacional. https://www.gob.mx/cms/uploads/attach-
ment/file/257067/Potencial-Aguacate.pdf

Sen, A. (2000). Desarrollo y libertad. (1.2 ed.). Editorial Planeta Argentina, S.A.I.C.

Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera [star]. (2022). Anuario Estadistico
de la Produccién Agricola. Obtenido de https://nube.siap.gob.mx/cierreagricola/

Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera [s1ap]. (2022). Panorama Agro-
alimentario 2022.

Servicio de informacién Agroalimentaria y Pesquera [s1ap]. (2023). Panorama Agro-
alimentario 2023.

Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria [sENasica]. (2020,
03 de Marzo). Aguacate michoacano igual a empleo y bienestar. https:/ [www.gob.mx/
senasica/articulos/aguacate-michoacano-igual-a-empleo-y-bienestar#: - :text=FE1%20
cultivo%20de%20aguacate%20produce%20310%20mil%20empleos%20
directos&text=Micro%20y%20peque%C3%B1los%20productores%20
son,huertos%20menores%20a%2010%20hect%C3%A1

Vela, R. (2020). Economia Regional: Teoria y Praxis. (1.2 ed.). Universidad Veracruzana

Zapata, L., Mirquez, C., y Valdés, J. (2022). “Violencia, crimen organizado y agroex-
portaciones en Michoacdn”. Estudios Sociales, 30(57), 102-124.


https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/257067/Potencial-Aguacate.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/257067/Potencial-Aguacate.pdf
https://nube.siap.gob.mx/cierreagricola/
https://www.gob.mx/senasica/articulos/aguacate-michoacano-igual-a-empleo-y-bienestar#:~:text=El%20cultivo%20de%20aguacate%20produce%20310%20mil%20empleos%20directos&text=Micro%20y%20peque%C3%B1os%20productores%20son,huertos%20menores%20a%2010%20hect%C3%A1
https://www.gob.mx/senasica/articulos/aguacate-michoacano-igual-a-empleo-y-bienestar#:~:text=El%20cultivo%20de%20aguacate%20produce%20310%20mil%20empleos%20directos&text=Micro%20y%20peque%C3%B1os%20productores%20son,huertos%20menores%20a%2010%20hect%C3%A1
https://www.gob.mx/senasica/articulos/aguacate-michoacano-igual-a-empleo-y-bienestar#:~:text=El%20cultivo%20de%20aguacate%20produce%20310%20mil%20empleos%20directos&text=Micro%20y%20peque%C3%B1os%20productores%20son,huertos%20menores%20a%2010%20hect%C3%A1
https://www.gob.mx/senasica/articulos/aguacate-michoacano-igual-a-empleo-y-bienestar#:~:text=El%20cultivo%20de%20aguacate%20produce%20310%20mil%20empleos%20directos&text=Micro%20y%20peque%C3%B1os%20productores%20son,huertos%20menores%20a%2010%20hect%C3%A1
https://www.gob.mx/senasica/articulos/aguacate-michoacano-igual-a-empleo-y-bienestar#:~:text=El%20cultivo%20de%20aguacate%20produce%20310%20mil%20empleos%20directos&text=Micro%20y%20peque%C3%B1os%20productores%20son,huertos%20menores%20a%2010%20hect%C3%A1

Revista CIMEXUS Vol. XX, No.2, 2025

Del silencio a la resistencia: un estudio de
caso de Violencia Politica en Razén de
Género en México

From silence to resistance:

A case study of Gender-Based Political
Violence in México

Sandra Karime Pérez Castrejon’
Eduardo Ferndndez Guzmdn®

Recibido: 23 de agosto de 2025 Aprobado: 10 de diciembre de 2025
DOI: https://doi.org/10.33110/cimexus200207

RESUMEN

Esta investigacién tiene como objetivo analizar las violencia politico-electoral
a las que se enfrenté una mujer militante durante y después de su aspiracién
por un cargo de eleccién popular en el municipio de Celaya, Guanajuato en
México. El método utilizado fue el enfoque cualitativo, bajo el diseno de teorfa
fundamentada y las técnicas utilizadas fueron la entrevista semiestructurada y
la revisién documental. En la muestra participa una candidata a cargo de elec-
cién popular durante el proceso electoral 2020-21 en uno de los municipios
con mayores indices de violencia en la regién. Los resultados muestran, como
lo muestra la literatura, que las presidencias municipales son los cargos mds
complejos para las mujeres y que el fenémeno de la violencia es un fenémeno
estructural y simbélico que continta afectando la participacién politica de las
mujeres.

Palabras clave: estudio de caso, género, participacién, partidos politicos,
violencia.

ABSTRACT
This research aims to analyze the manifestations of political violence faced by a

militant woman during and after her aspiration for an elected office in the mu-
nicipality of Celaya, Guanajuato, Mexico. The method used was the qualitative
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approach, under the design of grounded theory and the techniques used were
the semi-structured interview and the documentary review. The sample includes
a candidate in charge of popular election during the 2020-21 electoral process
in one of the municipalities with the highest rates of violence in the region.
The results show that the municipal presidency, as shown by the literature, is
one of the most complex positions for women and that the phenomenon of
violence is a structural and symbolic phenomenon that continues to affect the
political participation of women.

Keywords: case study, gender, participation, political parties, violence.
INTRODUCCION

Hace menos de una década, la Convencién Interamericana para Prevenir, San-
cionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, a través del Mecanismo de Se-
guimiento de la Convencién Belém do Pard (MEesecvi, 2017), y los mecanismos
acordados con los estados miembros de la Organizacién de Estados Americanos
(oEa) llegaron al acuerdo que la violencia contra las mujeres en todos los dmbitos
representa una violacién a sus derechos y representa la desigualdad histérica en
las relaciones de poder entre mujeres y hombres.

Como resultado, se crea la Ley Modelo Interamericana para Prevenir, San-
cionar y Erradicar la Violencia® que define la violencia contra las mujeres en sus
articulo primero y segundo la determina como: cualquier accién o conducta
basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicolégico hacia una mujer, ya sea en el dmbito publico o privado y puede
ser perpetrada en la familia, unidad doméstica, en una relacién interpersonal,
comunidad o Estado (MESECVI y OEA, 2017).

En México se tomaron en cuenta las medidas sugeridas en este tratado y
a través de la Cdmara de Diputados se emiti6 la Ley General de Acceso a las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia* (LcamvLv) que desde su articulo pri-
mero establece que habrd una coordinacién entre los tres niveles de gobierno:

“[...] asi como los principios y mecanismos para el pleno acceso a una vida
libre de violencias, asi como para garantizar el goce y ejercicio de sus derechos
humanos y fortalecer el régimen democrdtico establecido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos™ [Parrafo reformado en 2009].
Asi mismo, dicha ley exhorta a que la elaboracién y ejecucién de las po-

liticas publicas a nivel federal y local tengan como ejes rectores la igualdad

3 Esta Ley Modelo surge a partir del trabajo de la Convencién Interamericana y la Organizacién de Estados
Americanos a partir de su adopcién en 1994.
4 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién (poF) el 1 de febrero de 2007.

5 Pirrafo reformado pOF por tltima vez el 29 de enero de 2022.
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juridica, sustantiva, de resultados y estructural; una perspectiva de género e

interseccionalidad.®

Por consiguiente, la participacién politica de las mujeres se ve limitada por una
serie de impedimentos que enfrentan al querer ejercer un cargo publico, Frei-
denberg (2018) considera que primero deben elegirse a ellas mismas, después
que su candidatura sea acordada por el partido, que su campana tenga cobertura
en los medios de comunicacién; poder contar y utilizar el presupuesto para su
campafia, posteriormente ser elegida por el electorado y una vez que son elec-
tas no ser invisibilizadas, sexualizadas, acosadas y/o violentadas por cualquier
persona dentro y fuera de la esfera politica.

VioLENcIA PoLiTicA CONTRA 1LAS MUJERES EN RAzZON DE GENERO

Frente a estas desigualdades de derechos, la MESECVI y OEA (2017) anadieron
las medidas de la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) particularmente en
referencia a los derechos politico-electorales de las mujeres.

Dicha Ley Modelo sefiala en sus articulos séptimo y octavo la obligacién
de los estados miembros a actuar en favor de eliminar todas las formas de
discriminacién y violencia contra las mujeres en la vida publica y politica’
obligando a los estados miembros de la OEA a tomar las medidas necesarias
para poder garantizar en igualdad de condiciones con sus compafieros varones
estos derechos.

En esta también se reconoce que la poca representacion de las mujeres es
el reflejo de la discriminacién que enfrentan las mujeres en la vida politica, y la
violencia que se ejerce contra ellas constituye una de sus peores manifestaciones
(MESECVI y OEA, 2017, p. 12)

Esto permitié identificar que existe una Violencia Politica Contra las Mu-
jeres en Razdn de Género, de acuerdo con Krook y Restrepo (2016) esta podria
definirse como cualquier forma de ataque en el que se utilicen estereotipos de
género convirtiéndose en un mecanismo que produce o mantiene la subrepre-
sentacion de las mujeres en la politica.

Es su normalizacién una constante en la vida de las mujeres, dificultando
asi los procesos que permiten reconocerla, como consecuencia una gran mayoria
de las victimas se enfrenten a la revictimizacién y estigmatizacién institucional
presentando obstdculos para proceder a una denuncia.

Algunos de estos pueden ser la ausencia de “marcos legales y/u otro tipo
de instrumentos capaces de prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia

6 Fraccién reformada en el por el 29 de abril de 2022.

7 En el caso de México en 2020 es publicado en el Diario Oficial de la Federacién el decreto por el cual se
reforman y adicionan diversas leyes en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género
(VPCMRG).
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contra las mujeres en su vida politica; y la naturalizacién de esta problemdtica en
ciertas instancias del entramado politico institucional” (Albaine, 2020, p. 29).

Sin embargo, todos estos avances que se han traducido en leyes tiene sus
raices en el movimiento amplio de mujeres que reclamaban que los espacios en
la vida politica fueran seguros y estuvieran libres de violencia de cualquier tipo,
Brockman (2017) sefiala que en 2002 la Asociacién de Concejalas de Bolivia
(acoBoL) denunciaron violencia y hostigamiento al ejercicio de sus funciones
en el dmbito politico, esto llevé a que en 2012 por primera vez se aprobara y
promulgara una Ley Contra el Acoso y la Violencia Politica hacia las Mujeres,
en la tabla 1 se muestra su tipificacién por primera vez en la regién:

Tabla 1

Definiciones de acoso y violencia politica en razén de género
L]

Acto o conjunto de actos de presién, persecucién, hostigamiento
amenazas, cometidos por una persona o grupo de personas

Acoso politico directamente o a través de terceros, en contra de mujeres candidatas,
electas, designadas o en ejercicio de la funcién politico-publica, o en
contra de sus familias.

Acciones, conductas y/o agresiones fisicas, psicolégicas, sexuales
cometidas por una persona o grupo de personas, directamente o

Violencia politica a través de terceros, en contra de las mujeres candidatas, electas,
designadas o en ejercicio de la funcién politico-ptblica, o en contra
de sus familias.

I —
Nota. Informacién obtenida de Brockman (2017, p. 273).

En este orden de ideas, la LcamvLv (2007) considera que este tipo de violencia
impide que las mujeres formen parte de la toma de decisiones que afectan sus
propias vidas y que puedan beneficiarse de este proceso, al restringir sus opcio-
nes y limitar su capacidad para influir en los espacios de toma de decisiones.

Para ello, Téllez y Chévez (2021) reconocen los aportes de Bardall que
sugieren estudiar el tipo de violencia electoral la cual ha concluido que, si bien
algunas de las acciones no son perpetradas en razén de género, sus formas y
dafios causados si son distintos segtin el género de la victima. Demuestra que las
mujeres se ven principalmente afectadas en dimensiones psicoldgicas represen-
tadas en forma de intimidacién y sexualizacién en el espacio de la virtualidad.

Por lo tanto, coloca a la violencia electoral como un primer paso para su
investigacién del cual se desprenden dos unidades de andlisis:

1. diferenciada por género que se enfoca en el impacto diferenciado que
se tendrd en el proceso politico y;
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2. basada en el género que se centra en aquellos obstdculos en la que enfrenta
cualquier persona que estdn basados en su identidad de género dentro
de su participacién politica (Téllez y Chévez, 2021, p. 31).

Ambas unidades de andlisis podrdn ser examinadas a partir de las distintas
modalidades y tipos de violencia y hace una clasificacion de las victimas en
el dmbito politico, institucional, profesional no gubernamental/no politica y
privada no estatal/no politica.

VPCMRG EN MExico

A principios de 2013 la senadora Lucero Saldana por el Partido Revolucionario
Institucional (PRi), logré subir al pleno un dictamen el cual fue aprobado lo-
grando tipificar por primera vez en nuestro pais “violencia politica de género”
que se expresa dentro de los partidos, durante los procesos electorales, en las
dependencias publicas e incluso en el dmbito legislativo.

Posteriormente, en 2020 la LGAMVLV afade en su capitulo cuarto la moda-
lidad de violencia politica® en la cual considera que la violencia politica contra
las mujeres en razén de género puede expresarse en conductas a través de

* Ocultar, omitir y/o proporcionar informacién incompleta respecto a su
convocatoria para registro de candidaturas o,

* Obstaculizar la campana lo que provoque competir en condiciones
desiguales

* Difundir mensajes, imdgenes o informacién privada de la candidata
con el fin de desacreditarla o difamarla;

* Amenazarla o intimidarla para que renunciar a su candidatura

* Imponer sanciones injustificadas impidiendo el ejercicio de sus derechos
politicos

* Limitar o negar de manera arbitraria el uso del recurso que le ha sido
asignado

Si bien estos son solo algunas de las manifestaciones de violencia politica, ante el
aumento de este fendmeno en la esfera politica, el Instituto Nacional Electoral
(INE, 2018) extendié una métrica en las cuales enumera todas las formas de
violencia que son perpetradas en contra de las mujeres antes, durante o después
de su carrera politica.

La tipificacién permite identificar y sancionar estas formas de violencia; sin
embargo, Alanis (2017) expresa que estos casos en su mayoria no proceden a
una denuncia por la falta de confianza que se tiene respecto a las autoridades

8 Articulo 20 bis. Se entenderd que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se
dirijan a una mujer por su condicién de mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto
diferenciado en ella. manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en esta Ley. [articulo
adicionado por 13-04-2020).
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e instituciones asignadas para su resolucion, al igual que el temor de que las
aspiraciones que puedan tener en su trayectoria politica se vean afectadas por
interponer una denuncia.

Aunado a ello, sostiene Cerva (2016) que los avances que se traducen en
acciones afirmativas, sobre todo por el principio de paridad de género en el
caso de México, han generado una mayor discrimnacién y violencias hacia ellas,
volviéndose uno de los principales obstdculos para el ejercicio de sus derechos
politico electorales. Muchas de las manifestaciones que se presentan en esta
esfera devienen de un proceso histérico y una cultura heteropatriarcal que atin
después de muchos anos de lucha contintia masculinizando estos espacios.

En esta misma linea, la oNU (s.f.) asegura que la participacién de las mujeres
en la esfera politica ha alcanzado un maximo histérico, por lo que analizar cémo
la violencia de género se manifiesta en esta esfera se vuelve fundamental. Por ello
se necesita que haya una identificacién, reestructuracién y deconstruccién social,
cultural y de estereotipos dentro y fuera de los partidos, que pueden traducirse
en nuevas formas de ver la politica; como espacios seguros que garanticen la
participacién de las mujeres y en donde las leyes promuevan estas condiciones
de igualdad sustantiva, no discriminacién ni violencia.

Finalmente, el proceso electoral 2020-2021 son consideradas por el Progra-
ma de las Naciones Unidas para el Desarrollo (pNUD, s.f.) las mds grandes en la
historia politica del pais ya que hubo un aumento cuantitativo en el electorado
y se eligieron en total 21 mil cargos de eleccién popular.

Si bien el principio de paridad de género en todos los niveles y la tipificacién
de la VPMRG este fue ain mds violento para las mujeres en el dmbito politico.
A partir de un estudio realizado por la agencia Etellekt (2021) se registraron
810 victimas registradas victimas de violencia politica electoral de cualquier
tipo durante dicho proceso electoral, de estas 36% fueron mujeres, teniendo
como resultado 21 candidatas asesinadas.

METoDpOo

Para este investigacién acudimos al método cualitativo el cual King, Keohane y
Verba (2007) aseguran que no puede generalizarse por lo que con un pequeno
naimero de casos se puede extraer gran cantidad de informacién. Asi mismo,
Herndndez (2014) apunta que dicho enfoque busca comprender los fenémenos
en la sociedad, explordndolos desde la mirada de las y los participantes, esto en
una ambiente mds natural y en relacién con su contexto.

Para el disefio de investigacion acudimos a la Teoria Fundamentada, la cual
desde el planteamiento de Glaser y Strauss (1967) consiste en que la teorfa sur-
ge y se elabora a partir de los datos obtenidos de la investigacién. Asi mismo,
Corbin (2010) refiere que al ser una teoria que se construye, esta puede ser
revisada, actualizada y alterada para adaptarse a la sociedad y al mundo que se
encuentra en constante cambio.
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Por lo tanto, esto supone la necesidad de un andlisis de investigaciones de
caracter empirico que permitan conocer y estudiar estas experiencias, funda-
mentalmente porque se puede concluir que no hay una causa tnica de este
fenémeno ni las experiencias de vida de las mujeres tampoco son las mismas.

La técnica de investigacion utilizada fue la entrevista semiestructurada,
ya que de acuerdo con Alvarez-Gayou (2003) esta busca la comprensién del
mundo a partir de la perspectiva de quien estd respondiendo nuestra entrevista,
desmenuzando los significados de sus experiencias compartidas. El trabajo de
campo se llevé a cabo en dos momentos fundamentales: un primer acercamiento
durante la campafa y otro al término de la jornada electoral.

El guién estuvo configurado por quince preguntas, teniendo como eje
principal las dificultades que Freidenberg (2018) plantea que se presentan en
la vida politica de las mujeres: personal, familiar, profesional, social y 4mbito
politico integrando también los conceptos de violencia simbdlica y violencia
estructural.

Para el andlisis de los datos se utilizé6 un modelo previo, resultado de una
codificacién abierta para crear los c6digos y categorias —mostrados en la figura
1- y una axial para la interpretacién de los datos.

Figura 1

Familias de codigos creados en tratamiento y analisis de resultados
____________________________________________________________________________________________________|]

I ——
Nota. Esta familia de cédigos fue realizada en una investigacién previa y permite

reconocer las relaciones que existen entre la violencia y la participacién politica de las
mujeres; sin embargo, nos permitié utilizarla nuevamente como modelo. Para la realizacién
de este esquema acudimos al software de andlisis Atlas.ti 9.0.

En un primer momento, tenemos el c6digo de experiencias sobre participacion
politica, del cual se desprenden los dmbitos personal y familiar y social.



Revista CIMEXUS Vol. XX No.2 Julio - Diciembre 2025
Sandra Karime Pérez Castrején - Eduardo Fernéndez Guzmdn CIMEXUS gt

Por otro lado, identificamos que los estereotipos de género permean en
la sociedad y estdn intimamente ligados a los medios de comunicacién, sien-
do estos quienes refuerzan los estereotipos y normalizan la violencia cultural,
simbolica y estructural.

En consecuencia, esta normalizacién se traduce en manifestaciones de vio-
lencia politica contra las mujeres en razén de género.

Por otro lado, con el fin de cuidar la identidad de nuestro testimonio no se
revelan datos que permitan su identificacién, se omitieron nombres, lugares y
actores para salvaguardar la seguridad de las personas involucradas, en la tabla
2 se integran algunos datos generales de nuestro testimonio.

Tabla 2

Contexto del caso
.|

Categoria Informacién
Cargo por el que contendia Presidencia municipal
Nivel de estudios Posgrado

Antecedentes de participacién

para un cargo poblico Sin participacién previa

Militancia politica Militante activa
Partido politico Segunda fuerza politica en el municipio
Seguimiento de denuncia Las instancias la declararon improcedente.

I
Nota. Para el afio de publicacién de este escrito el partido se convirtié en la primera

fuerza politica y la denuncia que realizé nuestro testimonio se declaré improcedente por el
Tribunal Electoral del Estado de Guanajuato

HaALLAZGOS

En el proceso electoral previo, correspondiente al periodo 2017-18 en el estado
de Guanajuato se identificaron situaciones de violencia politica en razén de
género que vivieron algunas candidatas, sefialan Herndndez y Pérez (2020)
que algunos politicos designaron a sus parejas o familiares en espacios que ellos
consideraban suyos, en este mismo periodo, se presentaron de forma constante
amenazas y negativas de registro de algunas candidatas.

Durante este mismo periodo, en una investigacién dirigida por Géngora
y Vézquez (2020) se identificaron que hubo candidatas que afirmaron haber
sufrido acoso sexual por parte de los militantes y/o dirigentes de su partido.
En cuanto a violencia sociopsicolégica estas autoras afirman que son multiples
los momentos en que las candidatas entrevistadas refieren a manifestaciones
de violencia de género; se evidencién que la constante en donde las candidatas
sufren eventos violentos es a través de las redes sociodigitales en las cuales se
detectd en diversas ocasiones una sexualizacién de su imagen.
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De esta misma forma, el Instituto Electoral del Estado de Guanajuato con
el Observatorio de Participacién Politica de las Mujeres en Guanajuato (orpMG,
2021) dio a conocer los casos que fueron denunciados y evaluados mediante el
Procedimiento Especial Sancionador (PEs)” por mujeres que tuvieron alguna
participacién en el proceso electoral 2020-21 en dicha entidad.

Tabla 3
Registro de sanciones por violencia politica en razén de género en Guanajuato
2021 y 2022

I
Persona sancionada Conducta que representa VPCMRG

Columna de opinién cuyo contenido esté dirigido a denigrar

Periodista e invisibilizar las funciones inherentes al cargo publico que
(Masculino) desemEeﬁcl la victima, derivado del uso de frases estereotipadas
que subordinan a las mujeres.

Sindico Realizacién de comentarios estereotipados a través de la red social
(Masculino) Facebook que menoscaban la dignidad de la victima

Expresiones en notas periodisticas con una fuerte critica a la victima
Periodista respecto de su labor como servidora publica, negando su habilidad
(Masculino) para la politica haciendo referencia que sélo tiene capacidad de
avanzar mediante la intervencién de un hombre.

Publicaciones en Facebook, basadas en estereotipos de género,

Periodista h A ” SIereo
. ejecutadas con la intencién de anular el ejercicio de los derechos
(Masculino) e Py -
politico-electorales de la victima, por el hecho de ser mujer.
Publicaciones en Facebook, en las que se cuestiona la candidatura
Ciudadana de la victima, aludiendo a aspectos relacionados con su capacidad
(Femenino) de decisién subsumiéndola a la manipulacién de un hombre y
cuestionando sus logros personales
Publicaciones realizadas en Facebook, basadas en elementos de
Ciudadano género, a través de las cuales se cuestiona la candidatura de la
(Masculino) victima aludiendo a aspectos de su vida personal, con el objeto de
inhibir su presencia en asuntos publicos
Publicaciones realizadas en Facebook, basadas en elementos de
Ciudadano género, a través de las cuales se cuestiona la candidatura de la
(Masculino) victima aludiendo a aspectos de su vida personal, con el objeto de

inhibir su presencia en asuntos piblicos

I
Nota. Elaboracién propia a partir de informacién poblica del Instituto Nacional Electoral

(2025).

9 Recurso mediante el cual el 1EEG atiende y da seguimiento a las quejas y denuncias presentadas por vio-
lencia politica contra las mujeres en razén de género, las resoluciones del PEs son realizadas por el Tribunal
Electoral del Estado Guanajuato.
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Mientras tanto, en la tabla 4 se muestran las denuncias ate las instancias co-
rrespondientes entre 2023 y 2024.

Tabla 4

Registro de sanciones por violencia politica en razén de género en Guanajuato

2023 y 2024

Persona Tipo de. Conducta que representa VPCMRG Medlduide
sancionada  violencia reparacion
Difusién de una imagen a través
g
Servidor WhatsApp que den::?ro su cuerpo y Medidas de no
obli Sexual y sexualidad, afectando su libertad, wcion. discul
publico e Co . - ) repeticion, disculpa
{(hombre) simbélica dignidad e integridad fisica, al Oblica
considerarla como un obijeto al referirse P
a la modificacién de su anatomia.
Expresiones de las que se desprenden
. . - elementos de sometimiento y
Funcionaria  Digital, Y - . T
. ’7
de oarfido cexual subordinacién hacia un hombre Dlscu(|fo poblica
o|§ico smbolica que sefialan que a fravés de favores medidas de no
(pmu.er) sicold ic(); sexuales obtuvo como beneficio un repeticion.
I P 9 cargo publico que afectan la trayectoria
politica de la victima.
Presidente Negativa del ayuntamiento de conceder
tesorero a la victima una licencia por treinta
Y p
municipal dias por su estado de gravidez, asi
(hombres), Sexual como sesionar a distancia por el mismo  Disculpa publica,
cinco simbdlica motivo (presidente municipal), y omisién  medidas de
regidores 2ONCA Y de dar respuesta formal a la victima satisfaccién y no
9 atrimonial P Y
(hombres) P " respecto de su solicitud de gastos repeticion.
y cuatro médicos por maternidad, prestacién a
regidoras la que tiene derecho como funcionaria
(mujeres). municipal (tesorero municipal)
. Verbal, Publicaciones en la red SOCICIl'X, que Disculpa poblica
Periodista reproducen estereotipos de género y X
sexual y =0 : y medidas de no
(hombre) T menoscaba el ejercicio efectivo de sus A
simbélica py repeticion.
derechos po||hco-e|ecforc||e54
Expresiones realizadas durante el
debate entre dos candidatas a una
Candidata diloutacién federal, en la que se acusé
. Simbdlica  a la victima de haber obtenido una Disculpa publica.
(mujer) pap

candidatura por ser secrefaria particular
de un gobernador, acreditdndose
calumnia.
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Tabla 4
Registro de sanciones por violencia politica en razén de género en Guanajuato
2023y 2024

Persona Tipo de. Conducta que representa VPCMRG Medldaade
sancionada  violencia reparacién

Difusién de expresiones en la red

social Facebook con la infencién de Medidas
. invisibilizar y descalificar la capacidad I
Ciudadana  Verbal y P X subsidiarias
- Ao de la victima para ejercer un cargo .
(mujer) simbdlica R r y medidas de
publico, al sefalar que se encuentra neciaas
. . - satisfaccion.
subordinada a su pareja sentimental,
afectando su imagen piblica.
El infractor realizé manifestaciones a
través de su cuenta de X, lo que tuvo Disculpa poblica
Ciudadano  Simbélicay  como objetivo menoscabar o anular el de p d
m e - : y medidas de no
(hombre) d|g|f0| reconocimiento de la victima, asi como S,
. ) repeticion.
sus capacidades intelectuales por el
echo de ser mujer.
Administrador  Verbal, Publicacién de una imagen de indole .
. AT - - -7 Medidas de
y/o Titular psicolégica, sexual de la victima, con la intencién safisfaccion
del perfil de  sexudl, de denostar su capacidad para . Y
SN ~ Y . medidas de no
Facebook simbélicay  desempefiar un cargo piblico y denigra P
.. AL repeticion.
(hombre) digital. su dignidad.
Difundir opiniones que cosificaron y
subordinaron a la victima, por el uso Medidas de
Perfil de Verbal, de lenguaie sexista, al expresarse de satisfaccion
Facebook sexual y las mujeres como objetos de los que Ioub|icidc1d e
(hombre) simbélica. dispone un hombre para lograr sus a sentencia
obijetivos, anulando su desarrollo, declarativa.

habilidades y capacidades.

e
Nota. Observatorio de Participacién Politica de las Mujeres en Guanajuato (2025).

Es necesario resaltar que si bien existen varios casos de denuncias con folio y en
proceso, no significa que son los tinicos casos que se presentaron en la entidad
y estas denuncias no garantizan la reparacién de dafios de las victimas. A lo
largo de este trabajo también se mencionan algunas de las dificultades por las
que atraviesan quienes deciden denunciar: revictimizacion, burocracia institu-
cional, procesos politicos coyunturales y la vulnerabilidad a la que se exponen.

Por otro lado, el municipio de Celaya tuvo una caracteristica particular
durante el proceso electoral 2017-2018 al ser el Gnico municipio en el estado
en el cual todos los partidos politicos postularon mujeres en sus candidaturas
a la presidencia municipal —a excepcién de un candidato varén por la via
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independiente—, esto a partir del principio de paridad de género. Fue el partido
hegeménico en el estado quien gand las elecciones llevando al municipio Celaya
a tener la segunda presidenta en la historia del municipio.

Sin embargo, en la tabla 5 se identifica que para el proceso electoral 2020-21
los partidos politicos decidieron tomar otra ruta; ahora el partido dominante
fue encabezado por una figura masculina, resultando electo mediante un pro-
ceso democrdtico.

Tabla 5
Representacién politica de mujeres y hombres en las candidaturas a presidencia

municipal en Celaya, Guanajuato
______________________________________________________________________________________________________|]

Proceso electoral 2017 - 18 Proceso electoral 2020-21
Partido Género Partido Género
Partido Accién Nacional Mujer Partido Accién Nacional Hombre
Partido Revolucionario Mujer Partido
Institucional
Revolucionario Institucional Hombre
Alianza Movimiento
Regeneracién Nacional, Movimiento Regeneracién
Partido del Trabajo y Mujer Nacional 9 Mujer
. . aciona
Partido Encuentro Social
(Coalicién)
Partido Revolucién Mui Partido Revolucién .
P ujer Py Mujer
Democritica Democridtica
Partido Verde Ecologista de Mui Partido Verde Ecologista de b
-~ ujer L Hombre
México México
Movimiento Ciudadano Mujer Movimiento Ciudadano Hombre
Nueva Alianza Mujer Nueva Alianza Mujer
Partido del Trabajo Hombre
Partido Encuentro Social Mujer
Independiente Hombre
Redes Sociales Progresistas Hombre
Fuerza por México Mujer

S S
Nota. Se consideré el proceso electoral previo para reconocer los cambios en materia de
paridad de género. Datos obtenidos del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato (IEEG,
2021).

Esto permite visibilizar que si bien hay derechos que han sido logrados como es
el caso de la paridad en la conformacién de las planillas, esto no representa que
hay una modificacién de las conductas al interior de los partidos que lleven a
considerar que las mujeres realmente saben hacer politica y pueden ser elegidas
por el electorado para gobernar.
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Ambito personal y familiar:

Como parte de las experiencias, la participante sefiala que antes de iniciar
una carrera poh’tica si surgieron preguntas y cuestionamientos personales, esto
sobre todo por los prejuicios sociales que existen en torno a la capacidad de las
mujeres para participar en este espacio.

En este sentido, Freidenberg (2018) considera que una primera dificultad
que atraviesan las mujeres es el decidir elegirse a si mismas:

“Siempre tuve la inquietud de participar, pero nunca me acerqué ni cref que

hubiera por parte de algtin partido interés por mi, lo vefa algo complicado y

»

dificil (su participacién) [...]”.

En este fragmento de la entrevista, se muestra cémo existen dudas personales
que han sido interiorizadas a partir de un orden social el cual ha determinado
una serie de normas que ellas deben seguir.

Esto no solo refleja cémo se perciben asi mismas sino también cémo son
percibidas sus circulos cercanos y la sociedad civil asi como de la poca experiencia
que pueden llegar a tener en un espacio como la politica que histéricamente
ha sido heteronormada y patriarcal.

De igual manera, este proceso estd intimamente relacionado con el nicleo
familiar, considerado su contexto mds cercano y al que “pertenece” por mandato
social junto con las tareas del hogar, el cuidado y la crianza. La participante sehala
la importancia que tuvo la aceptacién y el apoyo de sus familiares, pero también
se reflejan las limitantes a las que se enfrenté una vez que decidié participar:

“[....] una reaccién de sorpresa, mds que (aceptar) ser candidata de inmediato, lo
consulto y si fue una reaccién no de momento [...] no aceptaban mucho [...]

un poco dificil, pero a pesar de todo ese tiempo sabia que estaban conmigo”.

En este fragmento se muestra cémo fue importante para la candidata la acepta-
cién familiar; sin embargo, en los contextos familiares no siempre es aceptada
esta participacién por la inseguridad o esta violencia a la que se pueden exponer
en cargos como este.

De los medios a la sociedad: violencia cultural y simbélica

La relacién que encontramos entre medios de comunicacién y la sociedad
permite reconocer todos estos prejuicios que enfrentan las mujeres respecto
a su participacién en la vida politica, haciéndolas dudar de si mismas y no
reconociendo sus logros y capacidades.

De esta misma forma, los prejuicios pueden surgir desde la sociedad civil
y/o los medios de comunicacidn, pero son estos segundos quienes se vuelven
ejecutores al llegar a audiencias mds amplias y por lo tanto, replicadores de la
violencia. Considera Vega Montiel (2014) que los medios masivos por medio de
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sus agendas medidticas promueven imaginarios sexistas en los cuales las mujeres
son objetivizadas, sexualizadas o representadas como dominadas:

“[...] muchas de las notas son cubiertas por medios oficialistas que son de los
propios empresarios que va generando un gran sesgo entre la sociedad porque

es lo que ellos quieren comunicar de los candidatos o mujeres que estamos ahi”.

En este primer momento se evidencia que al ser candidata de un partido de
oposicién en el municipio la cobertura no fue la misma, por otra parte, la forma
en que los medios locales cubrieron su candidatura fue muy distinta y se puede
evidenciar en este momento de la entrevista:

“En una ocasién uno de los periddicos publicé a los candidatos, éramos once
y solo publicaron 10, la Gnica informacién que faltaba era la mia [...] porque
particularmente en ese momento yo me estaba volviendo una candidata muy
fuerte entonces creo que trataron de invisibilizar mi participacién [...] en una
plana casi llena sacan a todos menos a mi porque no quieren que la gente
me conozca [...] jugaron un papel super importante (los medios) para que

pudiera la gente conocerme”.

Por otra parte, la percepcién de la participacion politica de las mujeres en estos
espacios por parte de la sociedad civil en muchas ocasiones estd relacionada con
la representacién de ellas en estos medios:

“[...] si senti apoyo de la gente, sobre todo cuando nos ponfamos a platicar
(con la gente) [...] pero generan (los medios) una gran confusién o sesgan

hacia los intereses que quieren y eso influye mucho”.

De igual forma, en ciertas partes de la entrevista la candidata expresa coémo
sintié ataque medidtico en diversos momentos de su jornada electoral, lo que en
mids de una ocasion le causo inseguridad y pensé en abandonar la candidatura.

Manifestaciones de violencia: un problema estructural

La violencia estructural es definida por Galtung (1990) como aquellas formas
o mecanismos que han sido impuestos socialmente dentro del sistema; una
serie de normas y reglas que rigen todo este sistema es de cardcter institucional
y sistemdtica y es sostenida por una cultura que lo replica.

En el caso de nuestra investigacién, podemos reconocer que esta violencia
estructural sucede al interior de la esfera politica, sefialan Espejel y Diaz (2019)
que incluso para ascender en la escala jerdrquica las mujeres se enfrentan a una
discriminacidn, teniendo como consecuencia que se enfrentan a diferentes es-
tigmas que las colocan en desventaja principalmente al interior de los partidos:
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“[...] si fui estigmatizada en el sentido de que siempre se me dijo que yo no
estaba en el partido, que yo llegué a quitar a la persona que ya estaba de can-

didato, que yo incluso para ellos era de otra tendencia ideolégica’.

En el pérrafo previo se puede mostrar cémo los partidos ejercen una violencia
estructural, Cerva (2014) asegura que la participacién de las mujeres en poli-
tica descubre que son los partidos politicos una de las fuentes principales de
discriminacidn que tiene efectos multiplicadores a nivel sistémico de lo politico:

“[...] fue mucho ataque interno, hubo varios momentos dificiles [...] la pre-
sién de los companeros que no querfan que tomara el lugar, muchas llamadas
presiondndome para que dejara la candidatura, incluso a pesar de que no me
querfan dar el cargo me lo decian, pero implicaba que yo necesitaba renunciar

para cederle mi lugar a un hombre”.

Estas manifestaciones de violencia son ejercidas en distintos momentos de la
participacién politica de las mujeres y es ejercida de maneras distintas en el
espacio politico, Alanis (2017) considera que una de estas es la limitacién o
no acceso a recursos para campafas y esto se puede confirmar en el siguiente
fragmento:

“[...] no tuve casi apoyo y cuando lo pedia se me negaba o simplemente me
decian que con lo que fuera lo hiciera, el apoyo para la campafa nunca fue
una donde se viera mi nombre, en los promocionales, todo era como muy
genérico del partido no llevaba mi nombre, como apoyando al partido, pero

no precisamente a mi”.

Ante esto, senala Cdrdenas (2019) que para las presidentas municipales el
ejercicio de su cargo publico es llevado a cabo en condiciones mds complica-
das, mientras que para el electorado puede traducirse en la falta de capacidad
para gobernar. No obstante, los presidentes varones de municipios pequefios
y més vulnerables también pueden verse en la dificultad para incrementar el
financiamiento publico, pero como varones su experiencia y redes politicas
desarrolladas a través de los afios les dan ventajas relativas respecto a las mujeres.

La esfera politica: normalizacién de la violencia simbélica

Por tltimo, la violencia simbélica ha sido definida por Bourdieu (2000) como
aquella que ha sido normalizada en el orden social existente por lo que es re-
plicada por los actores sociales; serdn todas estos simbolos que estdn presentes
en lo cultural, el lenguaje, en lo no verbal y en lo cotidiano.

Como ya hemos mencionado a lo largo de la investigacion, a pesar de los
avances respecto a la participacion politica de las mujeres Cerva (2016) sostiene
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que la violencia simbélica permanece, al ser invisible esta ha sido aceptada
y replicada, por lo que sigue representando un obstdculo para sus derechos
politico electorales. En el siguiente fragmento se demuestra cémo esto sucede:

“[...] me hacfan a un lado [...] muchas veces con (nombre y cargo omitidos)
porque de repente no me contestaba habia cosas que yo no sabfa con quién
dirigirme [...] mucho confrontar con él, solamente me decfa que as{ eran las
cosas y que no era yo la primera mujer a la que le pasaba, que continuara, [...]
fue una relacién muy 4lgida porque me implicaba constantemente buscando

o enfrentando a los compafieros [...] sin mucho apoyo en ese sentido”.

Por ultimo, asegura Freidenberg (2018) que las experiencias no favorables,
sesgos, discriminacién y violencia no permite que las mujeres tengan la para
enfrentarse a un proceso politico. Esto puede generarles incertidumbre en rela-
cién con su capacidad para ejercer algtin cargo y postularse a una candidatura,
condicionando sus decisiones; “constituye un caldo de cultivo para que la
sociedad civil pueda pensar que las mujeres no pueden (o no deben) dedicarse
al ambito politico” (p. 3).

DiscusioN

Nuestro principal interés al inicio de esta investigacion fue conocer los tipos
de violencia politica que enfrentan las mujeres cuando deciden postularse por
un cargo de eleccién, confiando en sus capacidades y resultando o no electas.
Si bien cualquier persona puede ser victima de violencia, el impacto en la vida
politica de las mujeres es diferenciado.

Derivado de ello, se reconoce que los partidos politicos contintian siendo
espacios donde se reproducen y perpettian diversas formas de violencia politica,
en la cuales el género y otras categorias se entrecruzan.

Denunciar estas manifestaciones de violencia puede significar para muchas
mujeres una renuncia a sus aspiraciones, suefos y metas personales, temiendo
por las consecuencias que estas denuncias pudieran generar en su trayectoria
politica.

En el caso estudiado, la participante si presenté una denuncia ante la ins-
tancia correspondiente y aunque esta fue recibida y procesada, en la resolucién
se dictaminé su improcedencia. Ademds, experimentd un proceso de revicti-
mizacién por parte de diversos actores politicos, especialmente en su propio
partido, donde recibié comentarios amenazantes, entre ellos su permanencia
como militante.

Aunado a ello, los medios locales fueron una pieza clave en este caso, ya
que la cobertura medidtica sobre la participacién como candidata, ya que se
recurrié a estereotipos de género y la difusion de imdgenes que tenian el objetivo
de minimizar y ridiculizar su participacién.
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Es fundamental reiterar que ni la tipificacién del delito, ni las reformas
en los marcos normativos, ni la capacitacién con perspectiva de género en las
instituciones destinadas a sancionar estos actos han podido garantizar que haya
una participacién politica libre de violencia para las mujeres y disidencias. De
ahi la necesidad de insistir en que estas transformaciones deben partir desde lo
estructural, atravesando lo cultural, el lenguaje y lo simbélico, para que estos
cambios puedan trasladarse desde los espacios privados hasta los ptblicos, lle-
gando hasta las instituciones y viceversa.

Por otro lado, aunque no se desarrolla durante la investigacién, no podemos
dejar fuera el hecho de que esta supuesta falta de preparacién que le es atribuida
a las mujeres a lo largo de su carrera politica tiene sus raices histéricas en el
modelo heteropatriarcal de lo que es considerado un buen politico -un varén
que se adectia a las normas sociales.

Asi mismo, lo privado siempre estuvo lejano a la participacién publica en
la que solo podian participar los hombres y excluia a mds de la mitad de la
poblacién, esa mitad que se encarga del trabajo reproductivo al interior de los
hogares. Esta ausencia de una preparacion atribuida al género también se debe
a que la participacién de ellas en la esfera politica no estaba normalizada y en
este trabajo reproductivo puede limitar su tiempo para asistir a las asambleas
o plenarias para contribuir a su formacién.

A manera de cierre, reiteramos que todos estos avances y modificaciones
en materia de derechos politico electorales surgen a partir de la lucha colectiva
de mujeres organizadas que se han enfrentado a multiples violencias por parte
de distintos actores, y no debemos bajar la guarda en la exigencia de nuestros
derechos. Asi mismo, es necesario una evaluacién constante de todas estas leyes
para evaluar y reconocer si en realidad garantiza la seguridad de las mujeres a
un espacio libre de violencia.
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RESUMEN

Este articulo analiza criticamente dos décadas de politicas publicas contra el
crimen organizado en Michoacdn (2002-2024), revelando su fracaso estructural
debido a su cardcter reactivo, fragmentado y subordinado a intereses politicos
coyunturales. Mediante un enfoque teérico de gobernanza hibrida —donde
actores estatales y criminales negocian el control territorial— el estudio integra
metodologia etnografica y entrevistas a funcionarios, periodistas y ciudadanos.
Los resultados evidencian tres fases: 1) Infiltracién (2002-2008), con coopta-
cién de gobiernos municipales; 2) Consolidacién (2008-2018), donde cérte-
les penetraron economias licitas (aguacate, mineria); y 3) Institucionalizacién
(2018-2024), bajo la estrategia federal de “abrazos, no balazos”, que normalizé
acuerdos tdcitos con grupos criminales. Las conclusiones subrayan la necesidad
de un modelo de seguridad que rompa con coyunturas politicas, combata la
corrupcidn sistémica y reconstruya instituciones desde lo local. Michoacin
ejemplifica como el crimen organizado no desafia al Estado, sino que lo habita,
exigiendo estrategias que prioricen justicia social sobre estabilidad precaria.

Palabras clave: Crimen organizado, gobernanza hibrida, Michoacin, cNgj,
autodefensas.
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ABSTRACT

This article critically analyzes two decades of public policies against organized
crime in Michoacdn (2002-2024), revealing their structural failure due to their
reactive, fragmented nature and subordination to short-term political interests.
Using a theoretical framework of hybrid governance —where state and criminal
actors negotiate territorial control- the study integrates ethnographic meth-
odology and interviews with officials, journalists. The findings highlight three
phases: 1) Infiltration (2002-2008), marked by the co-optation of municipal
governments; 2) Consolidation (2008-2018), where cartels penetrated legal
economies (avocado, mining); and 3) Institutionalization (2018-2024), under
the federal “hugs, not bullets” strategy, which normalized tacit agreements with
criminal groups. The conclusions underscore the need for a security model that
breaks from political expediency, combats systemic corruption, and rebuilds
institutions from the local level. Michoacdn exemplifies how organized crime
does not challenge the state but inhabits it, demanding strategies that prioritize
social justice over precarious stability.

Keywords: Organized crime, hybrid governance, Michoacdn, cjNg, self-defense
groups.

INTRODUCCION

Desde el inicio del siglo xx1, Michoacdn ha experimentado una escalada sostenida
de violencia asociada al crimen organizado, fenémeno que refleja dindmicas
estructurales compartidas con entidades como Guerrero, Sinaloa y Guanajuato.
Este paralelismo no es casual: responde a patrones nacionales de desarrollo po-
litico caracterizados por vacios de autoridad estatal, legitimidad precaria y una
permeabilidad institucional que ha facilitado la infiltracién criminal (Schedler,
2015). Estudiar el caso michoacano adquiere asi valor heuristico, pues permite
desentranar mecanismos de cooptacion replicables en otros contextos regionales.

Este trabajo examina criticamente el disefio e implementacién de politi-
cas publicas de seguridad en Michoacdn durante las dltimas dos décadas, con
particular atencién a su subordinacién a cilculos politicos coyunturales antes
que a estrategias integrales de Estado. Se parte de un enfoque de gobernanza
hibrida que reconoce la coexistencia conflictiva entre actores formales e infor-
males (Maldonado, 2019). Se sostiene que la transicién democrdtica mexicana,
en lugar de consolidar instituciones, generé discontinuidades en el monopolio
legitimo de la fuerza. Este déficit fue capitalizado por grupos criminales me-
diante un proceso trifésico:
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1. Infiltracién (2002-2008): Cooptacién inicial de estructuras municipales
mediante nexos con élites politicas locales, particularmente en zonas
rurales con presencia histérica de autodefensas.

2. Consolidacién (2008-2018): Territorializacién criminal con partici-
pacién en economias licitas (aguacate, minerfa) y creacién de 6rdenes
paralelos de seguridad, frecuentemente en colusidon con cuerpos poli-
ciacos estatales.

3. Institucionalizacién (2018-presente): Normalizacién tdcita bajo la
politica federal de “abrazos, no balazos”, que derivé en una extraccién
sistemdtica de rentas a comunidades mediante mecanismos de violencia
predatoria.

El estudio aborda, en primer término, el concepto de gobernanza hibrida como
marco analitico. Posteriormente, examina las politicas contra el crimen or-
ganizado en Michoacdn, detallando su evolucidn y efectos. La metodologia
combina andlisis documental con trabajo etnografico, cuyos resultados revelan
una sistematizacién innovadora: las respuestas institucionales se entrelazan —y
frecuentemente colisionan— con dindmicas comunitarias y estructuras de autode-
fensa, evidenciando interacciones complejas entre actores formales e informales

Los datos primarios del trabajo se obtienen a partir de una metodologia
etnogréfica y entrevistas en profundidad realizadas a actores clave involucrados
en los procesos de construccion de politicas de seguridad en dicho estado y a
nivel del gobierno federal mexicano. Los resultados del andlisis apuntan hacia el
desarrollo de politicas de seguridad basadas en coyunturas politicas, sin que se
haya establecido una politica de Estado clara frente al problema de la seguridad
y la actividad del crimen organizado.

MARCO TEORICO

La gobernanza hibrida es un modelo de gestién donde actores estatales y no
estatales (grupos armados, organizaciones criminales, lideres comunitarios o
empresas) coexisten e interactian para ejercer control, establecer normas o pro-
veer servicios en un territorio. Surge en contextos de debilidad, fragmentacién
o disputa de la autoridad estatal, permitiendo que estos actores asuman roles
tradicionalmente estatales, como seguridad, justicia 0 manejo de recursos. Se
caracteriza por la superposicién de estructuras paralelas de poder, negociacio-
nes informales entre actores y una dualidad que combina orden relativo con
précticas ilegales o violentas (Rodrigues, 2022; Gibson, 2010; Launay, 2010).

La gobernanza hibrida emerge como categoria analitica para comprender
sistemas donde érdenes formales (Estado) e informales (actores criminales) coe-
xisten y negocian el control territorial, econémico y social. Segtin Mas Castillo
y Encinas Zevallos (2010), en América Latina este modelo se caracteriza por la
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persistencia de practicas como el clientelismo, la corrupcién y la fragmentacién
del monopolio estatal, generando una “estatalidad difuminada” donde el poder
se ejerce mediante acuerdos tdcitos.

Kooiman (2009) amplia esta perspectiva al definir tres modos de gobernanza:
jerarquica (Estado centralizado), autogobierno (sociedad civil) y cogobernanza
(alianzas puablico-privadas). En entornos con alta criminalidad, esta dindmica
se pervierte: los cérteles sustituyen al Estado en funciones clave (recaudacién,
seguridad) y, a cambio de una estabilidad precaria, el Estado les cede parte de
su monopolio de la fuerza.

La gobernanza hibrida no implica ausencia estatal, sino una renegociacién
constante de la autoridad, donde actores ilegales se integran a estructuras for-
males mediante corrupcién o captura institucional (Borzel, 2011). Este enfoque
es clave para analizar Michoacdn, donde el crimen organizado ha permeado
instituciones locales desde la transicién democritica.

Para Pifieiros (2021) la regién latinoamericana ha experimentado trans-
formaciones en las tltimas dos décadas, donde la seguridad ya no se limita a
enfoques estatales tradicionales, sino que emerge de estructuras politicas, so-
ciales y culturales que generan un espacio “gris” y heterogéneo. La gobernanza
hibrida se define como un marco que integra actores estatales y no estatales,
alterando las definiciones de seguridad y regién segtin dindmicas de poder,
valores y eficacia de las organizaciones regionales.

Cabrera (2024) analiza la gobernanza hibrida en la triple frontera amazdnica
(Colombia, Brasil y Pert), donde grupos armados como disidencias de las FARC
y los Comandos Fronterizos operan como autoridades paralelas al Estado, com-
binando violencia y provisién de servicios bdsicos en zonas marginadas. Segiin
este autor, los “pactos invisibles” de grupos armados con comunidades locales
regulan actividades ilegales (ej. cultivo de estupefacientes) y resuelven conflictos
sociales, suplantando la autoridad del Estado y erosionando su legitimidad.

En México la gobernanza hibrida adquiere matices tnicos debido a:

* La histérica relacién entre el PRI y grupos criminales durante el siglo
xx (Alvarado, 2019).

* La fragmentacién del Estado durante la transicién democritica (2000-
2015).

* La estrategia de “abrazos, no balazos” (2018-2024), que institucionaliza
la negociacién con cérteles (Maldonado, 2024).

Autores como Astorga (2005) y Grillo (2011) han documentado cémo esta
gobernanza opera mediante:

1. Economias criminalizadas: En las zonas que controlan, los grupos de-
lictivos regulan mercados agricolas (como el aguacate y el limén) y
actividades extractivas (mineria), imponiendo cuotas a los productores.
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2. Cooptacién politica: Entre 2010 y 2020, numerosos municipios regis-
traron vinculos entre funcionarios y cérteles, debilitando la autonomia
institucional

3. Violencia negociada: Los acuerdos entre el Estado y grupos armados
(como los de la era “abrazos, no balazos”) institucionalizaron la impuni-
dad, limitando enfrentamientos publicos, pero perpetuando su influencia.

La gobernanza hibrida en Michoacdn no es una anomalia, sino el resultado de
procesos histéricos entrelazados: centralismo priista, globalizacién criminal y
politicas de seguridad fallidas reflejando una dindmica en la que el Estado y
los actores criminales negocian el control territorial, generando un sistema de
autoridad fragmentado (Herndndez, 2025). Michoacdn presenta una “estatalidad
difuminada”, donde el monopolio de la violencia estatal se ve desplazado por
acuerdos tdcitos entre autoridades locales y grupos delictivos, como el Cirtel
de Jalisco Nueva Generacién (cjNG) y grupos de autodefensa (Insight Crime,
2023). Estos pactos se sustentan en pricticas historicas de clientelismo y co-
rrupcién, permitiendo que el crimen organizado asuma funciones estatales,
como la recaudacion informal (“derechos de piso”) y la provisién de seguridad
en zonas marginadas.

En contextos como Michoacdn, la gobernanza jerdrquica (Estado) se distor-
siona, dando paso a una “cogobernanza coercitiva’: los cdrteles imponen reglas
sociales y econdmicas, mientras las autoridades toleran o incluso facilitan su ope-
racién a cambio de una estabilidad precaria. Este fendmeno se agudizé durante
la transicién democrdtica (2000-2015), cuando la fragmentacién institucional
permitié una mayor infiltracién criminal en los ayuntamientos. Este modelo no
es un vacio de poder, sino una reconfiguracién histérica donde el centralismo
priista, la globalizacién del narcotrafico y las politicas de seguridad fallidas
convergen. Michoacdn ejemplifica cémo la gobernanza hibrida se normaliza
en regiones con Estado débil y economias ilegales rentables (Sampo, 2023).

MARCO REFERENCIAL

Michoacdn, estado emblemadtico por su riqueza natural y complejidad social,
constituye un laboratorio critico para analizar la metamorfosis del poder criminal
y su simbiosis con el Estado mexicano. Este andlisis histérico desentrafia como
la entidad ha transitado desde mecanismos de control centralizado hacia formas
de gobernanza hibrida donde las fronteras entre lo legal e ilegal se diluyen pro-
gresivamente. El recorrido por tres periodos definitorios —la hegemonia priista
(1940-2000), la transicién democrética (2000-2015) y la era Lépez Obrador
(2018-2024)— revela patrones estructurales: la mutacién del crimen organizado
de fenémeno marginal a actor constitutivo del entramado socioeconémico, la
captura sistémica de instituciones locales, y la consolidacién de acuerdos tdcitos
que redefinen la estatalidad en territorios bajo presién criminal. Este marco
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referencial examina precisamente esas tres etapas histdricas que han definido
la relacién entre el Estado, los actores criminales y la sociedad michoacana,
revelando una transicién de mecanismos de control centralizado hacia una
gobernanza hibrida donde lo legal e ilegal se entrelazan.

En primer lugar, se aborda el periodo 1940-2000, caracterizado por la
hegemonia priista y un sistema de regulacién corporativa que permitié la co-
existencia ordenada —aunque ilicita— entre autoridades y grupos criminales.
Posteriormente, la transicién democritica (2000-2015) desencadend una frac-
tura institucional, donde la descentralizacién politica y la alternancia partidista
facilitaron la infiltracién criminal en estructuras locales, dando paso a una
competencia territorial violenta y al surgimiento de actores armados no estatales.
Finalmente, la era Lépez Obrador (2018-2024) introduce un aparente giro
paradigmdtico con la estrategia de “abrazos, no balazos”, que en Michoacdn
ha derivado en la consolidaciéon de acuerdos técitos entre el Estado y cdrteles,
institucionalizando su influencia en dmbitos econémicos y de seguridad (F1u
Gordon Institute, 2025).

A lo largo de estas fases, se evidencia un hilo conductor: la transformacién
del crimen organizado de actor marginal a componente estructural del entra-
mado social. Este andlisis no solo busca explicar la evolucién del narcotréfico,
sino también visibilizar su impacto humano: comunidades atrapadas entre
la precariedad institucional, la economia ilicita y la violencia privatizada. Al
desentrafar estas dindmicas, se ofrece una base critica para evaluar politicas
publicas en contextos donde la estatalidad se negocia, no se impone.

A. Génesis y evolucién del crimen organizado (1940-2000): Control hege-
moénico y regulacién corporativa

Michoacin forjé durante el régimen priista un modelo singular de coexistencia
entre Estado y crimen. Entre 1940 y 2000, el Partido Revolucionario Institu-
cional (PRri) estableci6 un sistema de control corporativo que permeaba tanto
la economia formal como los enclaves ilicitos (Cérdova, 2019). En la Tierra
Caliente, epicentro agricola y criminal, los municipios sustentaban cultivos de
marihuana y amapola bajo esquemas de “tolerancia regulada”: las autoridades
estatales permitian estas actividades a cambio de tres contraprestaciones clave:
1) limitacién de violencia publica, 2) lealtad politica inquebrantable, y 3)
financiamiento de redes clientelares (Gonzilez, 2020).

El caso del agente Enrique Camarena (1984), cuyo cuerpo fue hallado en
Rancho El Alamo, desnudé las contradicciones de este sistema (Torres, 2017).
Mientras el gobierno federal realizaba espectaculares operativos con la DEA
(como la Operacién Céndor, 1975-1985), las autoridades locales protegian a
capos como Rafael Caro Quintero. Este equilibrio precario, sustentado en el
centralismo politico priista, mantenia a los gobernadores como drbitros entre
cérteles y estructura partidista (Najar, 2013).
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La crisis del modelo lleg6 en los 1980s, cuando factores externos desesta-
bilizaron el fragil pacto:

* La “guerra contra las drogas” de Reagan (1982) desplazé el tréfico co-
calero de Colombia a México.

* El asesinato de Camarena (1984) detond presiones estadounidenses
que redujeron moderaron la alianza narcotraficante (Bertram, 1996).

* El TLcan (1994) hundié economias agricolas locales, incrementando
el reclutamiento criminal (Oxfam, 2003).

etrds de estas cifras yacen comunidades enteras atrapadas entre el abandono
Detrds de estas cifras y dades ent trapad tre el aband
estatal y la economia ilicita. La “paz priista” fue, en realidad, un silencio im-
puesto mediante la complicidad institucional (Astorga, 2005).

B. Transicién democrética (2000-2015): Fractura institucional y auge de la

gobernanza hibrida

La alternancia panista en 2000 fracturd el sistema de mediacién priista, sumiendo
a Michoacdn en un vacio de poder que reconfiguré su geografia criminal. Tres
dindmicas emergieron (Meyer, 2020):

* Fragmentacién del crimen: De 2 grupos en 2000, se multiplicaron a
varios hacia 2010 como: Viagras, Los Locos de la Sierra, Los Justicieros,
La Vieja Guardia, Grupo H3, El Grupo de El Metro, Los Caballeros de
Elite, Brazo de Oro, El Grupo del Cenizo, Grupo Iris y Los Cinco del Cerro,
(zeTA Tijuana, 2020). Los grupos originales, La Familia Michoacana y
los Caballeros Templarios convirtieron la Tierra Caliente en laboratorio
de violencia innovadora: decapitaciones con mensajes biblicos y control
territorial mediante redes sociales (Guerra, 2018).

* Autodefensas: De la resistencia a la cooptacién: Los campesinos que se
alzaron armas en 2013 para defenderse de extorsiones fueron pronto
absorbidos por el crimen: Muchas autodefensas creadas hasta 2015
operaban para el cynG (Contreras, 2023).

* Geopolitica criminal: El puerto de Lizaro Cérdenas se convirtié en
nodo global al ser puerto de salida del mineral de hierro exportado

ilegalmente a China (2012) y ruta clave para metanfetaminas hacia
Asia (Portal Minero, 2014).

La democracia trajo elecciones libres, pero también convirtié a los ciudadanos
en rehenes de una guerra donde el Estado era espectador.

C. La era Lopez Obrador (2018-2024): ;Abrazos que asfixian?

La estrategia de seguridad denominada “abrazos, no balazos” ha consoli-
dado en Michoacdn un modelo de gobernanza hibrida basado en tres ejes
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interdependientes: cooptacién institucionalizada, criminalidad empresarial y
alianzas tcitas (Sdnchez, 2024; Ibarrola, 2024). Este paradigma refleja una
simbiosis entre actores estatales y criminales, cuyas dindmicas han reconfigurado
el orden social, econémico y politico de la entidad.

A. Cooptacién institucionalizada: La omisién como estrategia

La politica de no intervencidn estatal en actividades delictivas ha normalizado
un esquema de impunidad estructural (Rodriguez, 2021). Al evitar acciones
militares contundentes —priorizando la reduccién tdctica de enfrentamientos— el
Estado gener6 certidumbre entre los grupos criminales de que sus operaciones
persistirfan sin consecuencias juridicas, independientemente de su impacto social.
Esta l6gica se evidencia en el despliegue de efectivos de la Guardia Nacional
en el estado, cuyas omisiones estratégicas frente a los grupos criminales que
operan en la entidad coinciden con la actividad de estos grupos (Vite, 2016).

B. Criminalidad empresarial: Economias ilicitas y captura sectorial

El sector agroindustrial ilustra esta simbiosis. El aguacate, responsable del 8%
del 1B agropecuario nacional enfrenta un control criminal del 20-30% de
su cadena productiva Esta penetracién genera extorsiones anuales millonarias
(Le-Cour-Grandmaison, 2024), consolidando un modelo donde lo ilicito se
entrelaza con lo econdmico.

C. Alianzas ticitas: Colusidn territorializada

La convivencia entre autoridades locales y grupos armados opera como un pilar
sistémico (Montero, 2012). Muchos de los municipios michoacanos registran
vinculos documentados entre funcionarios y organizaciones criminales, fené-
meno agravado por la militarizacién de la seguridad publica, que transfiere
responsabilidades sin supervision civil (Herndndez, 2024).

Las consecuencias sociales son contradictorias: mientras el gasto en programas
asistenciales crece, Michoacdn ocupa el segundo lugar nacional en reclutamiento
forzado de menores (Lépez, 2024). Este modelo de gobernanza hibrida no solo
perpetua la violencia, sino que institucionaliza mecanismos de captura criminal
del Estado. La aparente estabilidad lograda mediante la omisién estratégica
contrasta con indicadores de descomposicidn social, revelando que la politica
de “abrazos, no balazos” opera como un paliativo que enmascara —pero no
resuelve— las causas estructurales de la crisis.

METODOLOGIA

Este estudio se sustenta en una experiencia etnografica de 15 afios en Michoacdn
(periodo 2010-2025), enfocada en Tierra Caliente, regién donde los autores han
rastreado in situ la evolucién del crimen organizado: desde los cirteles tradicio-
nales hasta la hegemonia actual del Cirtel Jalisco Nueva Generacién (cjNG).
Esta inmersién prolongada, basada en observacién participante y didlogos con
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actores clave, permitié desentrafar cémo la violencia trasciende la imposicién
coercitiva para imbricarse en pricticas cotidianas, redes econémicas y nego-
ciaciones politicas. A diferencia de aproximaciones externas, la proximidad al
territorio develd patrones ocultos: corrupcion sistémica, resiliencia comunitaria
ante el poder criminal y la dualidad de funcionarios que oscilan entre la lega-
lidad y la supervivencia.

Como complemento a esta etnografia, se disefiaron entrevistas a profun-
didad, realizadas durante primer semestre de 2025, que mis alld de su funcién
metodoldgica, operaron como espacios dialégicos para explorar realidades mar-
ginalizadas en contextos donde el crimen organizado redefine la vida social.
Bajo el marco tedrico de Geertz (1973), este trabajo adopta una etnografia
interpretativa centrada en descifrar las “redes de significados” construidas por
actores locales —funcionarios, periodistas, cuerpos policiales y ciudadanos— cuyas
narrativas se recopilaron con garantfas de anonimato y protocolos éticos rigu-
rosos. Esta aproximacién se alinea con Nordstrom (1995), quien advierte que
investigar en zonas de riesgo exige una epistemologia arraigada en la confianza,
donde la seguridad de los participantes y la negociacién ética con el territorio
son pilares irreductibles.

El disefio de las entrevistas, de cardcter flexible y abierto (Kvale, 2009), se
articul6 en torno a una pregunta nodal: ;Cémo han evolucionado las politicas
de seguridad publica en Michoacdn de 2002 a 2024? Este enfoque permiti6
mapear no solo las fracturas institucionales, sino también la infiltracién sutil
de grupos criminales en estructuras politicas y dindmicas comunitarias, con
énfasis en Tierra Caliente, epicentro del estudio por su centralidad histérica
en la violencia mexicana.

Este diseno puede articularse en tres etapas interconectadas:

Etapa 1: Conocer el territorio mediante entrevistas a lideres sociales y
exfuncionarios, identificando actores clave y problemas centrales a través de
observacién continua de dindmicas locales.

Etapa 2: Entrevistas diseiadas con el objetivo de recuperar narrativas expertas
sobre la evolucién de politicas publicas a funcionarios, periodistas, politicos
locales y activistas sociales. Se buscé realizar un contraste critico de las perio-
dizaciones propuestas con la evolucién de los procesos de gobernanza hibrida.

Etapa 3: Triangulacién narrativa con el objetivo de integrar perspectivas
para construir periodizacién consensuada e interpretar patrones desde la teoria
de gobernanza hibrida.

La originalidad metodoldgica de este enfoque reside en su capacidad para
registrar las dindmicas mutantes del poder, articulando cada entrevista como
nodo en una red de inteligencia etnografica acumulativa. Este disefio procesual
documenté tanto episodios criticos como las reconfiguraciones estructurales
que transforman las relaciones entre Estado, actores criminales y sociedad en
el Michoacdn contemporaneo.
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La investigacién en contextos violentos, como advierte Sluka (2018), conlleva
dilemas éticos permanentes. Para mitigar riesgos, se opté por omitir preguntas
sensibles, codificar testimonios en apuntes manuscritos (evitando grabaciones)
y restringir detalles geograficos o identitarios. Los resultados, sistematizados
en archivos confidenciales, se interpretaron mediante la nocién de “etnografias
de lo invisible” (Arias, 2017), que privilegia la documentacién de experiencias
subjetivas sobre la frialdad de los datos cuantitativos.

Si bien este enfoque presenta limitaciones metodolégicas —como la imposi-
bilidad de muestreos estandarizados o el acceso restringido a ciertos actores— su
valor radica en capturar la humanidad fracturada tras el crimen organizado. En
territorios donde el miedo normaliza el silencio, este estudio reivindica un rol
ético para la academia: escuchar sin instrumentalizar, documentar sin exponer
y, sobre todo, visibilizar las voces que persisten en los mérgenes de lo decible.

REsurrabos

Los hallazgos de esta investigacion, sustentados en el trabajo etnografico continuo
y entrevistas a actores clave, revelan una paradoja central: las politicas pablicas
contra el crimen organizado en Michoacdn han operado como catalizadoras
de la gobernanza hibrida. Esta dindmica se manifiesta en la normalizacién de
la violencia predatoria de los grupos criminales, documentada sobre todo en la
Tierra Caliente, donde las comunidades destruyen caminos para frenar incursio-
nes criminales, evidenciando el colapso de la autoridad estatal. La penetracién
criminal en economias licitas —como el control de la cadena de aguacate— no es
un subproducto del fracaso, sino un sintoma de la simbiosis institucionalizada
bajo la estrategia federal de “abrazos, no balazos”. Testimonios de funcionarios
estatales senalan a la espectacularidad medidtica sobre efectividad en las acciones
del gobierno, mientras acuerdos ticitos entre policias y cdrteles perpetuaron
una “paz” basada en la extorsién sistemdtica. Asi, los resultados no solo evaltian
politicas fallidas, sino que develan cémo estas reconfiguraron el poder territo-
rial, transformando al Estado en un actor complice de la economia criminal.
A continuacidn, se presentan los resultados estructurados en ejes temdticos:

A. Politicas de seguridad como instrumento politico, no como estrategia

integral

Los entrevistados coinciden en que los gobiernos federales y estatales priori-
zaron el control medidtico de la violencia sobre soluciones estructurales. Un
funcionario de la secretaria de seguridad estatal (2020-2022) senald:

“Cada administracion llegaba con su ‘nueva estrategia’, pero era puro teatro. Se
desplegaban operativos espectaculares en zonas calientes, se detenian a capos
de segundo nivel, y luego todo volvia a lo mismo. Nunca hubo continuidad

entre sexenios.”
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Un policia municipal de Buenavista (con 12 afios de servicio) ejemplificé este
patron:

“En 2014 llegé la Gendarmeria [Nacional] con gran despliegue, pero solo
patrullaban las carreteras. Los carteles seguian operando en las comunidades.

Cuando los medios se fueron, los cdrteles regresaron con mds fuerza.”

Este enfoque reactivo se agravé con la politizacién de las autodefensas. Dos
lideres civiles armados confirmaron que los gobiernos las usaron como fuerza
de choque sin un plan de desarme posterior:

<« .
Nos dieron armas para enfrentar a los malos, pero cuando les ganamos, el
gobierno nos criminalizé. Ahora muchos de los nuestros trabajan para el cjNG

o estan muertos.”

B. Infiltracién criminal en instituciones: La normalizacién de la
cooptacién
Los entrevistados describieron mecanismos sistémicos de captura institucional,

especialmente en gobiernos municipales. Un exalcalde de la Tierra Caliente
(2018-2021), bajo condicién de anonimato, admitié:

“En mi municipio, el cjNG decidia quién entraba a la policia. Si no acepta-
bas, te mataban. El gobierno estatal lo sabia, pero no intervenia mientras no

hubiera escindalo.”
Un agente federal en Morelia agregé:

“Nos era muy complicado actuar contra delincuentes que podrian tener amistad

con politicos locales.”

La estrategia federal de “abrazos, no balazos” (2018-2024) exacerbé esta di-
ndmica. Periodistas documentaron casos donde la Guardia Nacional evitaba
confrontar al cdrtel a cambio de “paz controlada”

“En mi municipio, los militares y el Cdrtel tienen acuerdos técitos: no se
atacan, y el cdrtel regula la violencia. El gobierno lo llama ‘pacificacién’; en

realidad es rendicién.”

C. El fracaso de las alternativas comunitarias: Autodefensas y economia

criminalizada
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Las entrevistas revelaron que las politicas de seguridad ignoraron el rol de las
economias ilicitas en la gobernanza local. Un productor de aguacate en Urua-
pan detall6:

“El crimen no solo extorsiona; es el tnico ‘gobierno’ que resuelve conflictos.

Si te roban, vas con ellos, no con la policia. El Estado estd ausente.”

D. El costo humano: Comunidades atrapadas en la gobernanza hibrida

El impacto mds grave, segtin la mayoria de los ciudadanos entrevistados, es la
normalizacién de la violencia. Una maestra de Apatzingdn relaté:

“Los nifios ya no dibujan policias; dibujan narcos con rifles. Para ellos, eso
es el poder.”

Las voces recogidas pintan un panorama desolador: 20 anos de politicas erraticas
han consolidado una gobernanza donde el Estado negocia con el crimen en
lugar de combatirlo. Los entrevistados coinciden en que:

* No hubo una politica de Estado, sino respuestas improvisadas para
cada crisis.

* La corrupcién y la cooptacién son el motor de la “estabilidad” en Mi-
choacén.

* Las comunidades pagan el precio, atrapadas entre la violencia criminal
y la omisién estatal.

La evidencia expuesta confirma que las tres fases de penetracién del crimen
organizado —infiltracién, conciliacidn e institucionalizacién— se materializan
mediante la cooptacién inicial entre grupos criminales y élites politicas locales,
consolidéndose progresivamente hasta lograr una institucionalizacién formal
con actores publicos en dmbitos municipales y estatales. Este proceso que-
da ejemplificado en el testimonio de un ex funcionario del gobierno estatal:
“Desde nuestra experiencia en el terreno, hemos visto como la sombra del crimen
organizado ha cambiado su forma de operar en los municipios. Al principio era mds
burdo: compraban voluntades o amenazaban abiertamente a candidatos. Luego
vino una etapa donde bajaron los golpes de alto impacto, pero también redujimos
operativos. Hoy lo preocupante es la institucionalizacion: estamos detectando que
estas estructuras prdcticamente tienen escritorio en ayuntamientos, asesoran’ en
obras piiblicas, y hasta coordinan temas de sequridad con corporaciones oficiales.
Lo que antes eran acuerdos bajo la mesa hoy tiene mecanismos casi formales”. Lo
que surgié como acuerdos encubiertos presenta hoy rasgos de formalizacién.
En estudios especializados se alude a ‘gobernanza adaptativa’, aunque acadé-
micamente corresponde a procesos de captura institucional.
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Estos hallazgos cuestionan la viabilidad de estrategias como “abrazos, no
balazos”, exigiendo un replanteamiento radical que priorice la reconstruccién
institucional sobre acuerdos ticitos. Michoacdn requiere, mds que operativos
medidticos, un proyecto de nacién que restaure el monopolio legitimo de la
fuerza al Estado.

CONCLUSIONES

El andlisis de las politicas publicas implementadas en Michoacdn durante las
tltimas dos décadas revela un patrén recurrente de fracasos estructurales, ca-
racterizado por la falta de continuidad, la subordinacién a intereses politicos
coyunturales y la incapacidad para consolidar una estrategia de Estado integral.
A través del marco tedrico de la gobernanza hibrida, este estudio demuestra que
las respuestas institucionales han oscilado entre la confrontacién espectacular
y la negociacién técita, sin atacar las causas profundas de la criminalidad: la
debilidad institucional, la colusién entre actores formales e informales y la
economia ilegalizada.

Los hallazgos confirman que las politicas de seguridad han sido improvisa-
das y medidticas, disenadas para generar la percepcién de control sin abordar
los factores estructurales. La alternancia partidista (PR1, PAN, PRD, Morena)
fragment6 las acciones, priorizando operativos simbélicos sobre planes de largo
plazo. Por ejemplo:

* Los despliegues masivos de fuerzas federales (como la Gendarmeria
en 2014) carecieron de continuidad, permitiendo la reconfiguracién
criminal.

* La estrategia de “abrazos, no balazos” (2018-2024) redujo enfrentamien-
tos directos, pero institucionaliz acuerdos con cdrteles, legitimando su
control territorial y econdmico.

La infiltracién del crimen organizado en las estructuras de gobierno —especial-
mente a nivel municipal— ha sido una constante. Los entrevistados coinciden
en que:

* Muchos municipios han tenido autoridades vinculadas a cdrteles, fa-
cilitando la imposicién de “derechos de piso” y la regulacidn ilegal de
economias licitas (aguacate, mineria).

* La Guardia Nacional evit6 confrontar a los cdrteles en zonas clave,
perpetuando una “paz negociada” que beneficia a ambos actores.

El surgimiento de grupos de autodefensa (2013-2015) fue una respuesta legitima
ante la ausencia estatal, pero su cooptacién por el crimen organizado evidencié
la falta de una politica clara para integrarlos al sistema de seguridad. El crimen
organizado ya no solo controla mercados ilicitos, sino que ha penetrado sectores
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estratégicos como la produccién de aguacate y otros productos agricolas estd
bajo extorsién de los diversos grupos criminales.

La normalizacién de la violencia ha generado una generacién traumatiza-
da, donde el crimen se percibe como tinico proveedor de seguridad y justicia.
Pocos michoacanos confian en sus autoridades locales. El reclutamiento juvenil
aument6 evidenciando que las politicas sociales no ofrecen alternativas reales.

Michoacdn requiere un modelo de seguridad que:

* Rompa con la coyuntura politica y establezca una estrategia de Esta-
do a largo plazo.

* Combata la corrupcidn sistémica, especialmente en gobiernos muni-
cipales.

* Integre a las comunidades en esquemas de seguridad legitimos, sin
reproducir la violencia.

* Ataque las economias criminales mediante inteligencia financiera y regu-
lacién de sectores vulnerables a la extorsion criminal como la agricultura
de exportacién y la minerfa.

Michoacdn es un espejo de los limites del Estado mexicano para garantizar
seguridad en contextos de gobernanza hibrida. Las politicas analizadas han fra-
casado porque no desarticularon la simbiosis entre crimen, economia y politica.
Si bien la violencia ya no es tan visible como en 2010-2018, su normalizacién
bajo el actual gobierno es igualmente peligrosa: el crimen ya no desafia al
Estado; lo habita.

La solucién no radica en mds operativos militares ni en pactos opacos, sino en
reconstruir instituciones desde lo local, con transparencia, rendicién de cuentas
y una visién integral que priorice la justicia social sobre la estabilidad precaria.
De lo contrario, Michoacdn seguird siendo un territorio donde el Estado existe
formalmente, pero su autoridad se negocia en las sombras.
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RESUMEN

El presente articulo tiene como objetivo analizar la situacién de la seguridad
alimentaria de los pescadores del lago de Pétzcuaro, con respecto a la actividad
pesquera de la zona. Se realizé un trabajo de campo efectuado a 141 pescadores
del lago (distribuidos en los municipios de Erongaricuaro, Pdtzcuaro, Tzint-
zuntzan y Quiroga). Los resultados indican que, la subsistencia alimentaria
de los pescadores se presenta en tres escenarios: a) los pobladores ya no se
dedican a la actividad por lo que no contribuye a su subsistencia alimenticia,
b) la actividad si contribuye a la seguridad alimentaria sobre todo en aquellos
habitantes que no contemplan otra actividad para obtener una canasta bdsica,
y ©) la actividad contribuye a la subsistencia alimentaria y a la obtencién de
ingresos extras mediante la venta en el mercado. Se concluye que, la actividad
pesquera contribuye a la seguridad alimentaria, pero inicamente en dos tercios
de las zonas, las cuales atin ejercen la actividad.

Palabras clave: Actividad pesquera, Lago de Pdtzcuaro, Seguridad alimentaria.

ABSTRACT

The objective of this article is to analyze the food security situation of the fis-
hermen of Lake Pitzcuaro, with respect to the fishing activity in the area. Field
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work was carried out on 141 lake fishermen (distributed in the municipalities
of Erongaricuaro, Ptzcuaro, Tzintzuntzan and Quiroga). The results indicate
that the food subsistence of fishermen occurs in three scenarios: a) the residents
are no longer dedicated to the activity so it does not contribute to their food
subsistence, b) the activity does contribute to food security above all. in those
inhabitants who do not contemplate another activity to obtain a basic basket,
and ¢) the activity contributes to food subsistence and obtaining extra income
through sales in the market. It is concluded that fishing activity contributes to
food security, but only in two thirds of the areas, which still carry out the activity.

Keywords: Fishing activity, Lake Pdtzcuaro, Food security.

INTRODUCCION

En las dltimas décadas la actividad pesquera desarrollada en el lago de Pitzcuaro
ha presentado multiples problemas ligados a cuestiones econdmicas, sociales y
ambientales. Se presentan principalmente cuestiones sobre explotacién de los
recursos pesqueros, el deterioro del entorno y el colapso de las producciones
(Zambrano ez al., 2014; Guzmdn & Vargas, 2009; Huacuz, 2002), generando
dificultades en la obtencién de la seguridad alimentaria mediante la canasta
bésica y el autoconsumo de los pescadores de la region.

Se presenta un estado de insostenibilidad en la actividad pesquera derivado
de las constantes dificultades a las que se enfrenta, exponiendo su incumpli-
miento con la percepcién de una relacién entre la explotacién del recurso y la
capacidad de renovacién biolédgica (Lara ez al., 2019). En el camino a combatir
los problemas presentados en la actividad pesquera, los actores involucrados han
desarrollado diversas acciones estratégicas para revertir los sucesos y mejorar la
estabilidad de los beneficios, especificamente sobre sus alimentacién y la segu-
ridad alimentaria (Gonzdlez-Garcés, 2006; Lara e al., 2019), sin embargo, los
problemas contindan perjudicando el desempefio de la pesca (Valenzuela, 2018;
Vargas, 2014; Zambrano ez al., 2014) poniendo en riego las contribuciones que
la actividad genera a los pescadores y los habitantes de la regién, principalmente
en las cuestiones de seguridad alimentaria, autoconsumo e ingresos econémicos.

A pesar de tener conocimiento de la situacion de la actividad pesquera,
diversos investigadores relacionados al tema de la pesca hacen hincapié en
realizar andlisis y estudio de las condiciones en las que se pueden encontrar los
beneficios que la actividad pesquera proporciona a los pescadores (Gonzalez-
Garcés, 20065 Lara ez al., 2019; Seijo ez al., 1997), como es el caso de la seguridad
alimentaria que cubre una amplia dimensién de las necesidades bdsicas de los
individuos y pescadores de la regién desde la cuestién alimentaria enfocada
en la contribucién de la canasta bdsica familiar, considerando que lo recursos
obtenidos de la pesca representa la mayor parte de la canasta alimentaria diaria.
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Otra de las grandes contribuciones dentro de la seguridad alimentaria es
la nutricional, considerando que los alimentos provenientes de los recursos
pequeros poseen cantidades altas en omegas, nutrientes, vitaminas y minera-
les, brindando un aporte al desarrollo humano de los individuos. Se considera
también el aporte econémico y la seguridad social que la actividad propicia, a
través de obtener mayores cantidades de las necesarias para una canasta bésica
se coloca el producto en dreas de oportunidad para generar beneficios adicio-
nales en cuestiones monetarias, bienes y servicios necesarios para una mejor
calidad de vida.

En funcién de lo anterior, el presente articulo se enfoca en el estudio de
comprender la relacién de la actividad pesquera y la seguridad alimentaria de los
pescadores del lago de Patzcuaro, Michoacdn. Una vez entendida la situacién de
la actividad en el lago y las repercusiones que trae en la seguridad alimentaria,
se contribuye a comprender la supervivencia que los pescadores tienen en la
actualidad por la actividad y la visién de las decisiones que tomaran respecto
a su situacion, las problemdticas, alcances, limitaciones y ventajas. Ademds, de
entender cémo se encuentra la seguridad alimentaria de los pescadores respecto
a otras alternativas de actividades o si se representa en su totalidad con la pesca.

LA SITUACION DE LA PESCA EN EL LAGO DE PATZCUARO

La Secretaria Marina (SEMAR) y la Comision Nacional del Agua (conagua)
establecen que el lago de Pdtzcuaro es uno de los principales lagos de la zona
central de México, destacando como el tercero por su superficie de 97 Km?,
con una capacidad de almacenaje de 550 hmlX, y solo por debajo de los lagos
de Chapala y Cuitzeo, pero por encima de los lagos de Yuriria y Catemaco
(CONAGUA, 2015). La localizacién del lago de Pdtzcuaro se sittia en el centro
del estado de Michoacin, a 50 Km. al suroeste de Morelia, se le reconocen los
limites geograficos de latitud en aL N. 20.49 © Norte y AL S. 17.85° Norte, por
parte de la longitud en arL O. 103.83° Oeste y AL E. 99.88 ° Oeste (SEMAR, 2013).

El lago de Pétzcuaro se rodea por los municipios de Pdtzcuaro, Tzintzunt-
zan, Erongaricuaro y Quiroga. Los cuales contemplan las localidades pesquera
de: Los Urandénes, Huecorio, San Pedro Pareo, Técuaro, Isla Janitzio, Isla
Tecuena, Isla Yunuén, Isla de Pacanda, Pitzcuaro, Thuatzio, Cucuchucho, Ta-
rerio, Ichupio, Ucazanaztacua, Tzocurio, Tzintzuntzan, Santa Fé de la Laguna,
Chupicuaro, San Jerénimo Purenchécuaro, San Andrés Tziréndaro, Quiroga,
Oponguio, Pudcuaro, Napizaro, San Francisco Uricho, Arocutin, Jardcuaro y
Erongaricuaro (SEMAR, 2013).

Dentro la region del lago existen cuatro actividades econdmicas principales:
1) el turismo, como una actividad que se enfoca en los turistas nacionales e
internacionales, quienes acuden a las fiestas tradicionales que se desarrollan en las
distintas comunidades que comprende el lago; 2) la ganaderia, representada por
la produccién de especies bovinas; 3) la agricultura, donde se proveen cultivos
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de maiz, trigo, frijol, haba, cebada, alfalfa, papa y jitomate; y 4) la pesca, la
actividad llevada a cabo mediante la captura del pescado blanco, carpa arcoiris
y charal (semagr, 2013).

La pesca tradicional es el modelo desarrollado en el lago de Pdtzcuaro, de-
bido a que el modelo de produccién de la actividad implementa las principales
artes pesqueras: 1) chinchorros (warhukua); 2) redes agalleras (cherémikua); y
3) mariposas (las simbélicas warhémutakuecha) (Guzman & Vargas, 2009).
Para la captura y comercializacién de la actividad se enfocan en distintas espe-
cies nativas, como lo es: el pescado blanco, el charal blanco, el charal pinto, el
charal prieto, la acumara, el tiro, la chegua y el choromu, ademds de 6 especies
introducidas: la tilapi, el pescado blanco (Chirostoma humboldtianum), la
carpa, la carpa barrigona, la carpa herbivora y la lobina negra (Nnom-036-saG/
pPESC-2015, 2015).

La actividad pesquera del lago se ha considerado a lo largo del tiempo como
una actividad de importancia para la regién del lago de Pétzcuaro, debido a
los beneficios que ha proporcionado en cuestiones socioeconémicas, como la
generacion de empleos, el ingreso monetario, el beneficio a la calidad de vida y
la mejora de la dieta alimentaria de los pobladores quienes consumen pescado
regularmente (Ortiz, 2004; Guzmdan & Vargas, 2009). Sin embargo, en la
actualidad la actividad ha presentado multiples problemas relacionados con la
sobreexplotacién y agotamiento de los recursos naturales marinos, el acelerado
crecimiento de la mancha poblacional, la contaminacién y degradacién ambien-
tal, la falta de diversificacién laboral para oportunidades, y el desplazamiento
de la mano de obra a zonas lejanas (Quesada, 2017; Valenzuela, 2018).

Con las problemdticas presentes en la actividad pesquera se hace visible un
estado de insostenibilidad, careciendo a su vez de una relacién equilibra entre
la explotacién de los recursos naturales marinos y su capacidad de renovacién
biolégica, conllevando a incrementar constantemente la gama de problemas
relacionados con el agua, el suelo, los incrementos poblacionales, las carencias
relacionadas a alimentacion, salud y seguridad social, adicionando incrementos
en las necesidades de los pobladores de la regién.

EL ENTENDIMIENTO DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

Hablar de seguridad alimentaria se remonta a la Cumbre Mundial de la Ali-
mentacién llevada a cabo en 1996 por la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacién y la agricultura (FA0), en donde, se senala que la seguridad
alimentaria es cuando todas las personas de un lugar tienen en todo momento
acceso fisico y econdmico a suficientes alimentos nutritivos para satisfacer las
necesidades alimenticias (Cumbre Mundial sobre la Alimentacién, 1996). Se
entiende que para hablar de seguridad en cuestién de alimentos deben de cubrirse
las necesidades minimas alimenticias de un estilo de vida aceptable mediante la
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disponibilidad y estabilidad de alimentos sanos y nutritivos (Urquia-Ferndndez,
2014; Brun, 2014).

La seguridad alimentaria se posiciona por sus caracteristicas de necesidades
alimenticias como compleja y multidimensional, lo implica considerarla con
una visién amplia de su entendimiento, ya que se puede verse como un obje-
tivo, un fin, una meta, un paradigma, o bien una nueva forma de pensar en
cuestiones alimenticias para un pafs, regién o comunidad, ademds, su andlisis
puede hacerse desde un punto de vista econémico, social o cultural vinculadas a
la alimentacién (Pastorino, 2020). Dentro de las complejidades de andlisis debe
considerarse las afectaciones que pude tener, en las cuales se consideran cuatro
escenarios posibles: 1) la degradacién de la economia ligada a una disminucién
constante de una de sus bases productivas, por ejemplo, alguna de sus actividades
econdmicas indispensables como son agricultura, pesca o ganaderia (Torres,
2003); 2) el acceso deficiente a los alimentos nutritivos ligados a la precariedad
y un resultado del proceso de acumulacién voraz, 3) la desigualdad en el acceso
de los recursos, activos, ingresos, y alimentos; 4) el estado del territorial y los
ecosistemas que influyen en la disponibilidad de los alimentos nutricionales
(Urquia-Ferndndez, 2014).

En cualquiera de estos escenarios o la combinacién de varios, se estard
hablando de un problema de vulnerabilidad social y de accesibilidad en la
adquisicién de los alimentos y por lo tanto de un problema en la seguridad
alimentaria (Urquia-Ferndndez, 2014; Torres, 2003). Estas situaciones son las
que preocupan a los paises y se enfocan en desarrollar accionares estratégicos
para contribuir a la seguridad alimentaria, buscando fortalecer sus regiones o
comunidades. Al enfocarse en la necesidad de satisfacer el consumo humano
inmediato, las estrategias buscaran que la produccién alimentaria sea igual o
mayor a la demanda efectiva interna (Torres, 2003). Sin embargo, si no se logra
la estrategia se presentard una situacion de inseguridad alimentaria fomentando
efectos de malnutricién, enfermedades, riesgo de conflicto social y politico
(Ramirez, Vargas & Cardenas, 2020). Es por ello, que inicialmente debe de
realizarse inicialmente un andlisis de la seguridad alimentaria de la zona, el cual
debe de tenerse en cuenta: a) la disponibilidad alimentaria, b) la condicién por
el tipo y los niveles de la economia y el mercado, ¢) la distribucién adecuada de
los beneficios, y d) las desigualdades en los individuos (Torres, 2003).

IMPORTANCIA DE LA ACTIVIDAD PESQUERA

Se considera a la actividad pesquera como una de las actividades econdmicas
mds importantes en el mundo, debido a la constante contribucién econémica
a nivel nacional y local, principalmente en los lugares costeros (81D, 2018). Por
lo tanto, la actividad es reconocida por varias instituciones internacionales por
su aportacién a: 1) la seguridad alimentaria y nutricional, 2) al crecimiento
econdémico mediante la produccién pesquera y el comercio de sus derivados,
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y 3) la mitigacién de la pobreza y la creacién de oportunidades laborales en
zonas rurales principalmente (ra0, 2019).

En la actividad pesquera se considera la captura y obtencién de los cardiime-
nes, la captura de corales, mariscos y algunas plantas, ademds de la conservacién
y transformacién de los productos pesqueros, la gestién del recurso pesquero, la
comercializacién, y en situaciones de crecimiento y desarrollo para la actividad
se incorpora la investigacién cientifica y tecnolégica (Gonzalez-Garcés, 2007).
Se comprende entonces que la actividad pesquera resulta de una combinacién
de recursos, los cuales incluyen la utilizacién de los recursos pesqueros, fisicos,
de capital humano, de planificacién organizativos y financieros (Garciandfa-
Telleria, 1999), la combinacién de estos da lugar a un proceso de produccién
con etapas de recoleccién, procesamiento y comercializacion (rao, 2019).

El reforzar la actividad se enfoca principalmente en las estrategias de la
politica pesquera, al contribuir a la reduccién de los impactos en el medio
ambiente, mejorar los beneficios de las cuestiones socioeconémicas de la pes-
ca, fortalecer la dindmica y la cadena de valor, mejorar el acceso al mercado,
mantener una disponibilidad de los recursos pesqueros, y fortalecer la impor-
tancia para la seguridad alimentaria junto a la mitigacién de la pobreza (rao,
2019). Estas cuestiones se ven mejor reflejadas en un modelo de produccién
de pesca artesanal, este se caracteriza por ser una produccién de pequena escala
e independiente, en donde el pescador dispones solo de sus medios de trabajo
y de un capital escaso, fortaleciendo el enfoque de su trabajo en el objetivo de
mantener una seguridad alimentaria y laboral, enmarcando la actividad pro-
ductiva mediante el trabajo directo, los instrumentos, materiales y medios de
captura (Jara, 1987). Por lo tanto, una actividad pesquera con un modelo de
pesca artesanal desempefa un papel importante en la seguridad alimentaria,
la nutricién, la economia de las comunidades, la mitigacién de la pobreza y el
uso sostenible de los recursos naturales (Fa0, 2012).

LA ACTIVIDAD PESQUERA COMO SEGURIDAD ALIMENTARIA

Durante las tltimas décadas, se ha reconocido la contribucién de la actividad
pesquera en la seguridad alimentaria y nutricional del mundo, y en la actualidad
sigue creciendo su aportacién (a0, 2022). Esto por la disponibilidad de los
recursos marinos, que permiten establecer una sostenibilidad en la seguridad
alimentaria, mediante el fomento de los productos pesqueros y la seguridad de
su accesibilidad (Béné ez /., 2015).

El enfoque de la contribucién de la actividad pesquera a los sistemas alimen-
tarios y la seguridad alimentaria se estipula desde el objetivo de la Declaracién
de Kyoto, realizada por 95 delegaciones de paises que se reunieron en Kyoto,
Japén, en 1995, en la Conferencia Internacional sobre la Contribucién Sosteni-
ble de la Pesca a la Seguridad Alimentaria. En este evento, los paises declararon
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disefar las politicas, estrategias y el ordenamiento de los recursos para mejorar
la actividad pesquera y los beneficio que genera (rao, 2002).

En la actualidad, la actividad pesquera se caracteriza por tener una mayor
presencia en la seguridad alimentaria y nutricional, derivado del reconocimiento
como fuente de proteina, dcidos grasos omega-3 y micronutrientes biodisponibles
esenciales. Ademds de las acciones estrategias de politica enfocadas en: 1) redu-
cir las pérdidas y el desperdicio recursos marinos, 2) mejorar la accesibilidad y
disponibilidad de los recursos (ra0, 2022), 3) desarrollar una actividad pesquera
con préctica responsable, 4) mejorar la produccién en cuestién de calidad y
eficiencia, 5) fortalecer los productores de alimentos en pequefia escala, y 6)
suministrar alimentos en condiciones de sanidad, nutricién y suficientes para
todos (orT, 2017; ocDE, 2021; BID, 2021; FaO, 2021b).

Considerando los beneficios obtenidos por la actividad pesquera para la
seguridad alimentaria, se precisa que su influencia es mayor en comunidades
costeras o rurales, ya que priorizan sus necesidades al proporciona fuentes de
alimentos, puestos de trabajo y poder adquisitivo (ort, 20105 FAO, 1995). La
seguridad alimentaria en estas comunidades es significativamente mayor que en
el resto de los lugares del mundo (Benitez & Nava, 2016), debido a que se trata
de una pesca artesanal en pequefia escala que desempena un papel fundamental
aportando alimentos saludables, inocuos, accesibles y nutritivos como parte
del sistema alimentario local (rA0, 2022). Sin embargo, la dependencia de la
canasta bdsica de las familias locales se vulnera por los factores climatolégicos,
estacionalidad por vedas, enfermedades, accidentes, y otras externalidades que
impiden llevar a cabo la actividad (Benitez & Nava, 2016; ra0 2022), ademis
de la existencia de marginacién, pobreza, desigualdad, degradacién de recur-
sos, débil gobernanza, pocas alternativas de mejora y abandono de la actividad

(Freduah ez al., 2017).

METODOLOGIA DEL CAMPO DE ESTUDIO

La investigacién presente analiza la situacién de la seguridad alimentaria de
los pescadores del lago de Pdtzcuaro, con respecto a la actividad pesquera de
la zona, en donde, la actividad pesquera se ha mostrado a lo largo del tiempo
como una actividad de importancia para la regién.

Para la identificacién de la relacién de la pesca con la seguridad alimentaria
de los individuos, se implementa el método de la entrevista de percepcidn, este
método permite una interaccién directa y precisa, permitiendo identificar los
puntos clave de las variables de estudio (Castell, De la Cruz, Pérez, & Aranceta,
2015).

En la realizacidn de la entrevista para medir la percepcién de seguridad
alimentaria en los pescadores, se disefié un cuestionario como instrumento
guia, el cual se enfocd en el cumplimiento y percepcion de las necesidades
alimenticias de los pescadores con su recoleccién y produccién pesquera. La
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entrevista precisa sobre la perspectiva de los pescadores al cumplir con la canasta
bésica, el autoconsumo y la obtencién de ingresos para obtener los medios de
subsistencia necesarios para una subsistencia alimentaria.

Se realizo la investigacién de corte transversal, en una sola fase mediante
el trabajo de campo, implementando la entrevista a los pescadores situados en
los cuatro municipios que comprende el lago de Pdtzcuaro: Quiroga, Eronga-
ricuaro, Pitzcuaro y Tzintzuntzan.

En cuanto al nimero de entrevistados para la recolecciéon de informacién,
se consideré inicialmente el conteo del Atlas pesquero y acuicola de Michoacin
mds actualizado hasta la fecha realizado por la Comisién de Pesca de Michoacin
(comPEsca), en el cual se contempla un total de 912 pescadores registrados a
lo largo del lago de Pdtzcuaro (compEesca, 2017), obteniendo como numero
de muestra un total de 271 pescadores.

Una vez recolectada la informacién del estudio de campo, se precedié
a la sistematizé de lo recabado mediante enunciaciones, puntos de interés y
desinterés, acuerdos en comun y discrepancias de los pecadores, destacando lo
relevante y sobresaliente.

RESULTADOS DEL INSTRUMENTO APLICADO EN CAMPO

Una vez sistematizada la informacién obtenida, se presentan los hallazgos rela-
cionados con la actividad pesquera y la seguridad alimentaria de los pescadores
del lago de Pétzcuaro.

Inicialmente se visitaron la cantidad de veintiocho comunidades de alrede-
dor del lago de Pdtzcuaro, estas comunidades se han caracterizaron a lo largo
de los tltimos afios por tener relacién con la actividad pesquera. Sin embargo,
culminando el levantamiento de entrevistas del trabajo de campo se compren-
dido que solo veintiuno son pesqueras, debido a que aun practican la actividad
pesquera, y siete ya dejaron de serlas debido a los problemas ambientales de
agua y suelo, el cambio de uso de tierra y el desplazamiento de la mano de obra
a otras actividades mds redituables. De manera especifica, las comunidades
actuales pesquera y no, se presentan en la tabla 1.

Tabla 1

Comunidades pesqueras del lago de Pétzcuaro en la actualidad.
|

Comunidad Pesquera Comunidad Pesquera

Municipio de Erongaricuaro Municipio de Tzintzuntzan
Oponguio S| lhuatzio S|
Puécuaro S| Cucuchucho S|
Napizaro S| Tarerio N

San Francisco Uricho S| Ichupio S|
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Tabla 1
Comunidades pesqueras del lago de Pétzcuaro en la actualidad.
Comunidad Pesquera Comunidad Pesquera
Arocutin NO Ucazanaztacua N
Jardcuaro NO Tzintzuntzan N
Municipio de Patzcuaro Municipio de Quiroga
Urandén S| Santa Fé de la Laguna S|
Huecorio NO Chupicuaro N
San Pedro pareo NO gs:eiitlg::ilzcr)o S|
Técuaro NO San Andrés Tziréndaro S|
San Ana Chapitiro NO Quiroga N
Isla Janitzio N
Isla Tecuena N
Isla Yunuén S|
Isla de Pacanda S|
Pétzcuaro S|
Tzurumdtaro NO

I S
Fuente: Elaboracién propia en base al trabajo de campo realizado (2024).

Las comunidades aledanas al lago de Pdtzcuaro que ain son pesqueras repre-
sentan el 75% del total las comunidades, obteniendo solo una pérdida del 25%
de las comunidades que ya no tienen pescadores (representado en el gréfico
1), este porcentaje se debe a los problemas ambientales del lago, la pérdida de
poblacién dedicada a la actividad pesquera, la sequia de varias partes del lago,
los costos y precios de mercado no favorables con respecto a otros alimentos,
y la acuicultura de otras zonas.
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Grdfico 1
Porcentaje de comunidades pesqueras en el lago de Pétzcuaro.

I
Fuente. Elaboracién propia en base al trabajo de campo realizado (2024).

Mientras los problemas anteriores se acrecienta el porcentaje de las comunicades
que dejaran de ser pesqueras también lo hardn, por lo que la regién contara
con una menor cantidad de pescadores y de comunidades que se dediquen a
la actividad pesquera.

Considerando la disminucién de pescadores y de comunidades pesqueras
del lago, la recoleccién de las entrevistas obtuvo dificultades para la obtencién
de la cantidad numerada para la muestra, sin embargo, se obtuvieron al final
un total de 141 entrevistas de pescadores de la zona del lago de Pétzcuaro, dis-
tribuidas en los cuatro municipios de la siguiente manera: 30 en Erongaricuaro,
37 en Pitzcuaro, 46 en Tzintzuntzan y 28 en Quiroga.

Los resultados del trabajo de campo respecto a la situacién de actividad
pesquera con la seguridad alimentaria de los pescadores del lago de Pétzcuaro,
se presenta en tres perspectivas:

1. La actividad pesquera no tiene incidencia en la subsistencia
alimentaria en la parte Sur del lago de Pitzcuaro.

La pesca ya no se lleva a cabo por las comunidades, esto por problemas
relacionados con: a) el deterioro del lago, el cual con el pasar del tiempo
va aumentando su alejamiento con algunas comunidades, incrementando
los costos de transportacién de los medios de trabajo orillando al abando-
no de la actividad, b) la extincién de los recursos pesqueros del lago en la
parte sur, al no existir especies para la captura cercana de las comunidades
por el desnivel del lago, las personas que deciden dedicarse a la actividad
tienen que transportarse hasta una zona profunda del lago, conllevando a
tener costos de produccién elevados y tiempos altos de produccidn, y ¢) el
abandono de la actividad pesquera por otra, la rentabilidad de la actividad
pesquera no es positiva a comparacién de otras, por lo que los habitantes
de las comunidades deciden dedicarse a actividades como la agricultura,
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ganaderfa, construccién, servicios o turismo, las cuales brindan mejores
condiciones remunerables y estables.

2. La actividad pesquera si contribuye en la subsistencia alimentaria
en la parte Oeste del lago de Pitzcuaro.
En las comunidades que componen la zona oeste del lago, la pesca atin se
ejerce como una actividad econémica, principalmente se utiliza para la canasta
bésica de las familias pesqueras, siendo su alimento esencial del dia a dia.
Existen pocos pescadores en esta zona, estos ejercen la actividad para
poder subsistir, debido a tres cuestiones principalmente: a) no tienen tierras
de trabajo, al no tener dentro de sus bienes tierras externas al de la vivienda,
se delimitan a poder ejercer otra actividad econémica para subsistir, por
ejemplo, la ganaderia, agricultura o talleres de manufacturas, convirtiéndose
en dependientes totales de la actividad, b) la baja bolsa laboral de la zona, las
pocas oportunidades laborales en actividades de construccién, jornalearia,
ganaderfa, construccién o de turismo no acaparan a toda la poblacién para
laborar, orillando a solo subsistir de la pesca como una dnica base de ali-
mentacién e ingresos, y ) el precio de mercado del producto no compensa
el tiempo productivo invertido, la dificultad de extraccién del producto por
tiempo y la baja en las especies marinas han orillado a que solo un pequefio
grupo de pobladores se aventure a dedicarse a la actividad, no tanto por
un fin comercial, sino para fines de autoconsumo cuando no obtienen los
ingresos suficientes para solventar la alimentacién del hogar.

3. La actividad pesquera si contribuye en la subsistencia alimentaria y
al fomento econémico en la parte Norte y Este de lago de Pitzcuaro.
Los pescadores de la zona han sabido canalizar la degradacién medioambiental
del lago, es decir, han buscado maneras para preservar la actividad pesquera
a pesar de los problemas presentados sobre: la disminucién de pescadores, el
abandono de la actividad por otra, la degradacién del lago, la contaminacién
del lago, la disminucién y desaparicién de especies marinas, entre otras.

Los pescadores de esta zona del lago tienen como visién fomentar y
mantener la actividad pesquera, debido a que atin mantienen acceso cercano
al lago y a sus especies de valor econdmico, por lo que, establecen estrategias
de: distribucién de dreas de pesca para no sobre cargar unas zonas, el im-
pedimento a realizar la actividad a personas externas de la zona, el alternar
entre actividades diferentes a la pesca para evitar la sobre carga, el mantener
un stock de captura para la subsistencia de los pescadores, la captura para la
venta de mercado se marca por pedidos o un stock base para el comercio, y
acciones para el saneamiento de las dreas de pesca de temporal.

Al contemplan en mayor medida de espacios de pesca, especies marinas y
acciones estratégicas, los pescadores de esta zona cuentan con una estabilidad
en la actividad por lo que les brinda una subsistencia alimentaria, mediante
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dos consideraciones: a) por la obtencién de los recursos de manera ficil y
eficiente, permitiendo tener un consumo constante en su canasta base de
alimentacidn, y b) crean excedentes alimenticios familiares, lo que conlleva
que pueden colocar en el mercado parte de su produccién, beneficiando la
obtencién de ingresos monetarios y con ello adquirir mds insumos alimen-
ticios para sus familias.

DISCUSION DE RESULTADOS DEL TRABAJO DE CAMPO

La reduccién del 25% de las comunidades dedicadas a la actividad pesqueras se
muestra mds visible y notorio por los problemas medio ambientales de conta-
minacion, la disminucién de agua en varias zonas, el cambio de uso de suelo y
el cambio climdtico de la zona, estos sucesos también traen consigo las dismi-
nuciones de habitantes dedicados a la actividad, ya que dentro de los mismos
pescadores no todos son tienen las mismas condiciones de capital humano,
herramientas y recursos financieros. Por otra parte, respecto a las comunidades
del 75% que son la mayoria se enfocan en llevar a cabo la actividad de manera
sostenible evitando atraer los problemas ambientales fortaleciendo sus medidas
estratégicas y la cooperacién entre sus participantes.

Se presentaron en los resultados tres posturas distintas de la relacién entre la
actividad pesquera y seguridad alimentaria, estas posturas se dividieron exacta-
mente por zonas, en donde, en la primera parte del lago no hay una participacién
de la actividad pesquera en la seguridad alimentaria, esta se relaciona con la
existencia de una falta de accesibilidad de los recursos pesqueros, principalmente
por no contar con el medio natural a su disposicién y los medios de trabajo
necesarios para transportar y laborar. Esta situacion trae consigo una deficiencia
en poder obtener una canasta bdsica, y con acrecienta la existencia de pobreza,
desigualdad y marginacién de las comunidades. Perder la participacién de la
pesca en la seguridad alimentaria de esta zona, orilla a los habitantes a adaptarse
en el desenvolvimiento de otras actividades como la construccidn, el turismo
y la agricultura, los cuales les permiten obtener ingresos que equivalen para
la adquisicién una canasta bésica suficiente para los hogares, y de esa manera
poder alejarse de las cuestiones de pobreza, desigualdad y marginacién.

Respecto a las zonas en donde la actividad solo proporciona una parte de
la canasta bdsica para la seguridad alimentaria, se debe por las condiciones que
afectan al lago, estas condiciones limitan a los pescadores en cuanto al acceso
limitado al lago y a la existencia de pocas especies marinas. Al tener limitaciones
para ejercer de manera prospera la actividad y mantener una canasta bdsica,
las comunidades se enfocan en complementar con otras actividades que les
permitan obtener una totalidad de bienes o ingresos para su canasta bdsica y
el bienestar de sus hogares.

En las zonas en donde la actividad pesquera contribuye a la seguridad ali-
mentaria, los pescadores subsisten principalmente de la actividad y cargan toda su
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demanda alimenticia a la captura obtenida, es decir su canasta bésica se compone
principalmente de la actividad. Por lo que su seguridad alimentaria es absoluta
a la produccién de la actividad generando bienes e ingresos, convirtiéndolos en
dependientes absolutos de sus beneficios, pero enfocados en preservar y cuidar
la actividad de manera sostenible mediante acciones estratégicas de cuidado y
cooperacion entre los pescadores y las comunidades de la zona.

CONCLUSIONES

Con las situaciones medioambientales de la actualidad sobre la crisis del agua,
la contaminacién de los suelos y el cambio climdtico, la actividad pesquera del
lago de P4tzcuaro se encuentra en riego de desaparecer, mostrando los primeros
inicios en las zonas y comunidades del sur del lago, en donde la pesca ya no
se efecttia por estos problemas, dificultando la obtencién de recursos para su
alimentacién. En las partes del lago en donde atin se desarrolla la actividad las
problemdticas han orillado a la disminucién de su poblacién y que solo los
habitantes con mayores cualidades y recursos puedan seguir desarrollando la
actividad.

Si bien la actividad pesquera ha mostrado en las tltimas décadas ser esencial
para la seguridad alimentaria de la region del lago de Pétzcuaro, hoy en dia
solo contribuye ese beneficio a dos tercios de la poblacién pesquera, y en esta
proporcidn no se presenta de manera similar. En una parte de las comunidades
que atin son pesqueras, los pescadores subsisten alimentariamente solo de la
actividad debido a la falta de medios, recursos, dreas naturales y apoyos para
realizar otra actividad que les permita obtener ingresos para su subsistencia. Con
respecto a la otra mitad de las comunidades pesqueras, los pescadores obtienen
una subsistencia alimentaria y recursos pesqueros extras para un intercambio
comercial en los mercados de bienes y servicios obteniendo ganancias mayores
a las demds comunidades.

En las comunidades en donde existen la mayor parte de los pescadores,
la actividad pesquera contribuye sustancialmente a la seguridad alimentaria
y a la obtencién de mayores ganancias , los pescadores buscan fortalecer la
continuidad de la actividad y el saneamiento del lago, al mismo tiempo que
comprenden los benéficos, alcances y limitaciones econdmicas y sociales que les
proporciona la actividad. Las estrategias que buscan desarrollar para la mejora
y continuidad de la actividad se sustentan en la organizacién y vinculacién
entre pescadores y con otros actores de confianza de la actividad permitiendo
mejorar las condiciones para todos.

Si bien los pescadores del lago de Pétzcuaro buscan fortalecer la continuidad
de la actividad y mejorar las condiciones para todos, pero no todas las comuni-
dades implementan medidas adecuadas y cuentan con el apoyo para lograrlo,
por lo que la permanencia de la actividad no solo depende de las condiciones
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naturales, sino también de las acciones posibles de los actores relacionados con
los pescadores.

Las comunidades que no cuentan con la actividad pesquera como medio
de subsistencia buscan diversificar las actividades a su alcance para subsistir e
incrementar su seguridad alimentaria. Demostrando que los individuos buscaran
siempre la manera de buscar su alimento independientemente de la actividad
que decidan ejercer.

La continuidad de la actividad pesquera para la subsistencia alimentaria
depende en gran media de la existencia del lago de Pédtzcuaro, debido a que del
lago siguen obteniendo gran parte de su canasta bdsica tanto en especies marinas
como algunas verduras. Pero si los problemas ambientales contintan degradan-
do el drea las estrategias implementadas por algunos actores no mantendrén la
continuidad de la actividad, y deberdn enforcase en estrategias particulares de
preservacion, restauracion del medio natural, nuevas artes pesqueras sostenibles,
de cooperacién y vinculacién de actores.
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RESUMEN

Las 1MF son instituciones que ofrecen productos y servicios financieros a un
grupo de la poblacién que tiene ingresos inferiores a los que normalmente re-
quiere la banca tradicional. El objetivo de la presente investigacion es evaluar
el nivel de eficiencia de las instituciones micro financieras en México, para
determinar cudles de todas ellas son las mds eficientes e identificar si existe
algtn efecto, en el resultado, dependiendo del objeto social de la institucién;
asi como también, determinar si se presenta alguna modificacion en el ranking
de eficiencia, al considerar, como variable, a los ingresos financieros por los
préstamos otorgados. La metodologia utilizada en este trabajo es el andlisis
envolvente de datos (DEA), tanto la metodologia ccr como la vrs. Bajo la
limitante, de que los datos utilizados son del afio 2020. La microfinanciera de
nombre cAME obtuvo el mayor nivel de eficiencia, siendo esta institucién una
sociedad an6nima de capital variable.

Palabras clave: Banca social, desarrollo social, eficiencia, DEA, micro finanzas
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ABSTRACT

MFIs are institutions that offer financial products and services to a group of the
population that has incomes lower than those normally required by traditional
banking. The objective of this research is to evaluate the level of efficiency of
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micro financial institutions in Mexico, to determine which of them are the
most efficient and to identify if there is any effect on the result, depending on
the corporate purpose of the institution; as well as, determine if there is any
modification in the efficiency ranking, when considering, as a variable, the
financial income from the loans granted. The methodology used in this work
is data envelopment analysis (DEA), both ccr and vrRs methodology. Under the
limitation that the data used is from the year 2020. The microfinance company
named caME obtained the highest level of efficiency, this institution being a
public limited company with variable capital

Keywords: Social banking, social development, efficiency, DEA, micro finance

1. INTRODUCCION

Las instituciones micro financieras, son las instituciones que ofrecen los produc-
tos y servicios financieros dirigidos a un sector de la poblacién que tiene bajos
ingresos y que presenta ingresos inferiores a los requeridos por las instituciones
financieras tradicionales. Este sector de la poblacién al que va dirigido, presenta
una situacién econdmica adversa, por lo que sus ingresos son escasos, pudiendo
ser este sector el compuesto por pequefias empresas, trabajadores auténomos
con bajos ingresos e incluso en un grado de pobreza. Asi mismo, no cuentan
con los ingresos requeridos por las instituciones financieras grandes, como lo
son: el monto minimo para abrir una cuenta bancaria, asi como no cuentan
con la tecnologia actualmente requerida por estas instituciones, como lo son
teléfonos celulares inteligentes con internet de forma continua (Prodesarrollo,
Finanzas y Microempresa, ac, 2021).

Para la medicién de la evaluacién de la eficiencia de las instituciones mencio-
nadas, la presente investigacién utilizard la metodologia DEA, también conocida
como la envolvente de datos o anilisis envolvente, siendo éste un método no
paramétrico de programacién lineal, el cual presenta una superficie envolven-
te con datos de un conjunto de entidades objeto de estudio, las cuales se les
llamard unidades de toma de decisién o bMU, por sus siglas en inglés, la cual
utiliza la informacién de la empresa, o sociedad civil, siendo los ingresos de la
empresa y los productos de la misma, con el fin de obtener un resultado que
indica la eficiencia obtenida. Para este caso, la unidad mis eficiente obtendrd
un resultado de la unidad, 1.00, el cual ird decreciendo y tendiendo a cero,
0.00, para lo cual, se detallard mds adelante la formulacién utilizada. A con-
tinuacién, se presenta una revisién de literatura empirica de diversos autores
que han estudiado el tema, es decir, un estado del arte.
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1.1 Revisién de literatura empirica de diversos autores que han estudiado el
tema

Son diversos lo autores que han estudiado el tema de microfinanzas, como lo
son Vizquez y Diaz (2023), sefiala que las IMF son conceptos presentes en la
sociedad, senalando la importancia de evaluar a las mismas para lograr definir
los aspectos a considerar, como lo son las cuentas por cobrar o los ingresos
obtenidos por los intereses cobrados. Chowdhury y Haron, quienes conside-
ran que la forma de medir la eficiencia es analizando los estados de pérdidas
y ganancias de una empresa, asi como lo es mediante la revisién del balance
general de la misma, buscando con esto los datos a considerar como variables
para la medicién de la eficiencia, que se aplicé en diversas iMr (Chowdhury &
Haron, 2021). Martinez Gonzdlez, considera que la importancia de identificar
a la eficiencia en las IMF, estd relacionada con los diversos aspectos a considerar;
como son las cuentas por cobrar de la empresa, la cartera de clientes, los créditos
otorgados, el ndmero de clientes y el monto en dinero (Martinez Gonzilez,
2008), (Ortiz, Cabello, & De Jests, 2009).

Paillacho (2023), considera que es sumamente exitosa la propuesta del
Grameen Bank a finales del siglo pasado, demostrando que estos créditos son
una herramienta clave en la lucha contra la pobreza cumpliendo un papel
fundamental para mejorar el ingreso de las familias mds pobres. Mbala estudia
las necesidades de los grupos que tienen menores ingresos econémicos y senala
que los bajos ingresos de las familias logran un incremento mediante micro
finanzas, sefialando que los individuos necesitan contar con diversos ingresos
que auxilien a los individuos cuando existen gastos imprevistos. Si se presenta un
siniestro inesperado, la familia se verd en la necesidad de recurrir a prestamistas
informales, los cuales, pueden cobrar intereses muy elevados aprovechando la
necesidad de dicha familia, asi como solicitar al deudor, diversos documentos
que pueden provocarles su ruina financiera. Mballa senala que las MF auxilian
de diversas formas a las familias en el otorgamiento de productos y servicios
financieros (Mballa, 2017), (Zarate M. , 2010).

Melone y Rojas realizaron estudios sobre el impacto social de las IMF en
Venezuela. Utilizan como inputs a las cuentas del activo circulante en efectivo
y al activo fijo de la empresa, en su andlisis de medicién mediante la metodo-
logia DEA, es decir la metodologia de la envolvente de datos, y consideran que
se utilizan como outputs a las utilidades o rentas obtenidas por la Institucién
Financiera, para medir la eficiencia por la metodologia DEA. Estos autores senalan
que es importante considerar a la inflacién en la evaluacion de la eficiencia, dado
que es poco usual utilizarla en este tipo de estudios (Melone & Rojas, 2020).

Por su parte Campo Verde sefiala que las cajas de ahorro, cooperativas e
IME en general, colaboran y fortalecen el sistema financiero y resalta el apoyo de
las 1MF a la economia de Ecuador. En este estudios se indica que las variables a
considerar para la evaluacién de la eficiencia de las tMr, mediante la metodologfa
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DEA, tanto la CCR como la VRs, como input a los gastos operativos de la firma,
como son: gastos de personal, gastos en honorarios, impuestos, contribuciones,
multas, depreciaciones, las cuentas por cobrar, servicios fiduciarios, asesorias
financieras y en general los servicios prestados por la Institucién. En especifico,
se puede utilizar como input el nimero de cuentas por cobrar (Campoverde
Campoverde, 2019). A continuacién se prosigue, primeramente con el objeti-
vo de la investigacion, seguido por mostrar la hipétesis de la misma, asi como
también se muestra la forma en la que estd estructurado el presente articulo.

1.2 Objetivo, hipétesis y estructura de esta investigacién

El objetivo de la presente investigacién es evaluar el nivel de eficiencia de las
instituciones microfinancieras en México, para determinar cudles de todas ellas
son las més eficientes y cudles las menos eficientes. Asi como identificar si existe
alguna influencia en el resultado obtenido, dependiendo del objeto social de la
institucién. Y finalmente, el objetivo es establecer c6mo se modifican los resulta-
dos al considerar a los ingresos financieros por préstamos en la evaluacion de la
eficiencia, al igual que no considerar a estos ingresos financieros. La metodologia
utilizada es DEA a través de los modelos DEA cCR, asi como la metodologia DEA
VRs. La Banca Social atiende al sector social que dificilmente tendria acceso a
la banca tradicional, para lo cual se presenta este articulo de investigacién que
propone que se incremente este tipo de institucion financiera que, de acuerdo a
diversos autores, logra que las familias obtengan un incremento en sus ingresos
(Sampayo Paredes & Herndndez Romero, 2008).

La hipétesis de esta investigacion es la siguiente: las Instituciones microfi-
nancieras (IME), mds eficientes, son aquellas que tienen como objeto social la
obtencién de utilidades monetarias, mientras que las IMF que tienen el registro
de sociedades civiles sin fines de lucro, o también conocidas como organizaciones
no gubernamentales (ONG) sin fines de lucro obtendrdn un nivel elevado de
ineficiencia. Como segunda hipétesis, se sehala que serd observado un cambio
en la posicion del ranking de las instituciones mds eficiente al modificar las
variables a considerar, es decir, se modificard la eficiencia de las iMF al conside-
rar a los ingresos financieros por préstamos o al no considerar a estos ingresos
financieros por préstamos otorgados a los clientes

La presente investigacion estd estructurada de la siguiente forma: I.- Intro-
duccién, presentando aqui el objetivo e hipétesis de investigacién. 11.- Defini-
ciones y elementos teéricos de las IME, presentando aqui teorias sobre las 1MF,
teorias sobre la eleccion de variables. 111.- Eficiencia, presentando definiciones
del concepto de eficiencia. 1v.- Metodologia a utilizar y formulas del modelo
DEA CCR. V.- Definicién del Modelo de Variables y Muestra a utilizar. vI.-
Presentacién de los diversos resultados encontrados. vir.- Una Discusién de
diversas opiniones de autores. viiL.- Conclusiones y por tltimo 1x.- Bibliografia
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consultada en la realizacién de esta investigacién. A continuacion, se presenta
un breve recorrido histérico de las imMF.

2. DEFINICIONES Y ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS IMF

Las microfinanzas tienen su primer antecedente en Francia (S. xvi11), donde
un grupo de aproximadamente 20 individuos, decidieron aportar una cuota
mensual a un grupo de personas en situacién de pobreza. Esta aportacion es
conocida como tanda, donde cada individuo recibiria un monto de dinero
considerable cada 20 meses. En Irlanda (S. x1x), Jonathan Swift, otorgaba prés-
tamos, aproximadamente de 10 libras, a personas de bajos ingresos, ddndoles
un plazo de cinco meses para devolverle el capital prestado, con el fin de que el
deudor o prestatario realizara una actividad productiva para aumentar el ingreso
familiar. En Pakistdn (S. xx), se proporcionaron créditos a individuos de zonas
rurales con el fin de mejore su calidad de vida (Michell & Toporowski, 2012).

En Bali, Indonesia, 1970, el banco Dagang, otorgaba créditos de montos
pequenos a personas de escasos recursos, esquema que se retomd en Latino-
américa, en Colombia (1971) por el Banco Oportunidades, al igual que por
Brasil, donde se establecié el concepto de créditos pequefios a los que se llamé
microcréditos. En Bangladesh, en el Banco Grameen, Muhammad Yunus, otorgé
microcréditos, principalmente a mujeres sin capital, con el fin de que lo inviertan
en actividades econémicas que elevaran su ingreso, donde los microcréditos se
utilizaron como una herramienta en la lucha contra la pobreza y se motivé a
proporcionar créditos pequenos a personas sin capital; estableciendo el concepto
de institucién microfinanciera (iMF), (Conde Bonfil, 2005).

En México, la institucién microfinanciera Compartamos y Banco Amigo,
entre otros, son un sistema de ahorro y crédito popular, enfocados en el desarrollo
individual, familiar y comunitario. Cabe mencionar que, aproximadamente,
el 25% de la poblacién no tiene acceso a la banca tradicional debido a su nivel
de ingreso insuficiente, o bien por la carencia de servicios financieros debido
a lo lejano y disperso de las poblaciones (Entr, 2018), (Zdrate M. O., 2010).

El objetivo de la banca social es incluir a los sectores poblacionales de
menores ingresos, con el objetivo de disminuir la pobreza e intentar que los
individuos dispongan de un capital que promueva su crecimiento econémico
familiar (Inglada Galiana, Sastre Centeno, & De Miguel Bilbao, 2015). Existe
un interés por parte de las IMF, en realizar préstamos a mujeres con el interés de
que realicen actividades productivas. La banca social atiende al sector social que
dificilmente tendria acceso a la banca tradicional, para lo cual se presenta este
articulo de investigacién que propone que se incremente este tipo de institucién
financiera que, de acuerdo a diversos autores, logra que las familias obtengan un
incremento en sus ingresos (Sampayo Paredes & Herndndez Romero, 2008).
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2.1 Definicién de Micro Finanzas

Microfinanzas: es proveer de servicios y productos financieros a personas que
presentan una situacién de bajos ingresos, considerdndose que este grupo no
es candidato para ser cliente de la banca tradicional debido a sus bajos ingre-
sos 0 a una baja utilizacién de la tecnologia requerida actualmente, como lo
es el uso de internet, celulares con tecnologia avanzada, computadoras, etc.
Asi como, una incapacidad financiera para la apertura de cuentas bancarias
debido a no contar con un saldo requerido para dicha apertura, asi mismo,
se presenta el hecho de no ser candidatos a créditos financieros por carecer de
bienes inmuebles o ingresos comprobables ante Hacienda (Ledgerwood, 1998),
(Zarate M. O., 2010).

2.2 Teorias sobre eleccién de las variables independientes en micro finanzas

Se presentan las siguientes dos teorfas que proponen la siguiente utilizacién de
las variables, propuestas por Yaron (2004), senalando un modelo que maximiza
el output, asi como también, sefala un modelo que minimiza el input (Yaron,
2004). A continuacidn, se detallan estos dos modelos, los cuales son: modelo
financiero y modelo operacional.
2.2.1 Teoria del Modelo financiero
Este modelo estd orientado a la minimizacién de los inputs, sehalando que la
IMF es capaz de generar ingresos que cubren sus gastos de operacidn, recogiendo
con esto la idea de sostenibilidad (Yaron, 2004). Propone las siguientes variables:
Como inputs:

a. Gastos de operacion
b. Gastos en sueldos y salarios
c. Numero de empleados

Como outputs:
a. Créditos otorgados

2.2.2 Teoria del Modelo Operacional
Este modelo, operacional, orientado a la maximizacién del outputs, sefiala
que la eficiencia de la IMF depende de que las cuentas de clientes y de que las
cuentas por cobrar hayan sido otorgadas al pablico en general (Yaron, 2004),
sefalando las siguientes variables:

Como outputs:

a. Créditos otorgados

b. Nimero de clientes

c. Depésitos de los clientes
Como inputs:

a. Niimero de oficinas
b. Ndimero de empleados
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A continuacién, una vez que se ha revisado las anteriores teorfas sobre las Micro
Finanzas, se procede a definir el concepto de eficiencia.

3. EFICIENCIA, SU SIGNIFICADO

A continuacidn, se presenta una definicién del concepto de eficiencia.

3.1 Definicién de eficiencia

La eficiencia, es la relacién entre lo producido, para este caso serd denominado
como output, y los recursos que son ingresados para su utilizacién y generacion
de algo, para este caso lo ingresado y se denomina como input, sefialando que las
empresas o firmas, para este caso se les llamard unidades de decisién (pmU por
sus siglas en inglés), presentan la posibilidad de mostrar, tanto diversos inputs
como diversos outputs, logrando, con esto, una magnitud multidimensional
(Coll-Serrano & Blasco-Blasco, 2006). Eficiencia, es la capacidad de lograr el
efecto que se desea o se espera (Real Academia Espafiola, 2019). A continuacién,
se presentan aspectos metodoldgicos que auxilian en la medicién de la eficiencia.

4. METODOLOGIA A UTILIZAR

La metodologia que serd utilizada para la medicién de los datos a evaluar es el
andlisis envolvente de datos, también conocido como metodologia DEA, por sus
siglas en inglés. A continuacién, se presenta una definicién de esta metodologia.

4.1 La Envolvente de Datos (DEA)

La metodologfa DEA, también conocida como la envolvente de datos o anilisis
envolvente, es un método no paramétrico de programacién lineal, el cual pre-
senta una superficie envolvente con datos de un conjunto de entidades objeto
de estudio, las cuales se les llamard unidades de toma de decisién o pmu, por sus
siglas en inglés, las cuales tendrdn un valor, también denominados con la palabra:
pesos, con un valor que busca medir la eficiencia, mediante el conocimiento
de lo que la empresa, o0 DMU, gasta en conjunto con lo que la bMU produce
o genera, llamdndosele generalmente como input a lo gastado o ingresado, y
output a lo producido o generado, buscando lograr una frontera eficiente, para
lo cual se requiere que las unidades de decisién sean homogéneas, presentando
informacién completa en la presentacion de los datos que muestran los insumos
y los productos (Cooper, Seiford, & Tone, 2006). A continuacién se muestra
la férmula de la metodologia DEA a utilizar.

4.2 Formulacién general DEA CCR

Un modelo DEA ccr de maximizacién de la produccién general se puede re-
g
presentar de la siguiente manera tiene este nombre ccr por las iniciales de los
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autores, (Charnes, Cooper, & Rhodes, 1978), (Ramanathan, 2003). A conti-

nuacién se muestra la férmula:
J
Maz Z = E 2 Vim vy,
Jj=1

Sujeto a:

I..
Zi =1 UimXim:I

S =1 VY -

J

=1 UmXim < 0; n=12K,N,

VimUim > € i =1,2K,I; j=1,2K,J, dondeV es el peso asignado para
el output. U, es el peso asignado para el input. Z, es la eficiencia de la m ésima
DMU. Y, es la j ésima de la m ésima pmU. Xy, es la i ésima de la m ésima
DMU. Y}, y X,y es el j ésimo output y el 7 ésimo input respectivamente de la
n ésima DMU.

5. DEFINICION DEL MODELO DE VARIABLES Y MUESTRA A UTILIZAR

Para iniciar con la seleccién del modelo de variables a utilizar en esta investi-
gacidn, se presentan las variables que son utilizadas:

5.1 Definicién del modelo de variables de esta investigacién

Sé consideraron las siguientes variables para utilizarse en el modelo DEa ccr,
asi como DEA VRS,

Las variables son, para el estudio de las tMF en México:

Para los inputs:

* Nuamero de personas contratadas,
* Gastos de operacién
* Gastos en sueldos y salarios

Para el output, cuando no serd considerado los ingresos financieros por los prés-
tamos otorgados, se utiliza el indicador o variable (utilizados en las tablas 2 y 3):

* Numero de cuentas pendientes por cobrar

Para el output, cuando serd considerado los ingresos financieros por los présta-
mos otorgados, se utiliza el indicador o variable (utilizados en las tablas 4 y 5):

* Ingresos financieros por préstamos

En las tablas 2 y 3 se utiliza como output el nimero de cuentas pendientes por
cobrar y en las tablas 4 y 5 se modifica el output a utilizar. Esta modificacién
al output se realiza con la finalidad de observar la modificacién que se presente
en los resultados en la evaluacién de eficiencia de las bMU para observar cémo
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incide la consideracién de la rentabilidad en las mismas. Generalmente no se
realiza esta modificacién a los indicadores de este tipo de IMF, pero se realiza
esta modificacién como originalidad aportada por los autores a la presentacién
de este articulo.

A seguir, se presenta la muestra que serd tomada para realizar la evaluacién
de la eficiencia

5.2 Base de datos y muestra

Para iniciar con la medicién de la evaluacién de las IMF, es necesario contar
con datos que servirdn de base para las mediciones necesarias. La informacién
recabada para realizar estas mediciones ha sido obtenida de Pro Desarrollo,
Finanzas y Microempresa AC, una red mexicana de instituciones sin fines de
lucro. Asi como también, los datos son obtenidos del grupo Banco Mundial,
localizado en Washington, D.C., Ee.uv.

Tabla 1

Datos base para la evaluacién de la eficiencia en las IMF en México
| e Y

Unidad Ano input input input Ovutput
Uniced de Niofiscal peronae Coosde SRS s
eciston contratadas operacion salarios por cobrar
DMU1 2020 1057 16327545 1916666 858472
DMU2 2020 4379 20604030 92793 425121
DMU3 2020 4381 21171725 13059 417997
DMU4 2020 4144 21660618 8196 412641
DMU5 2020 3944 20352202 86668 402464
DMUé 2020 3944 83781780 201012 402464
DMU7 2020 4305 105991793 77866869 610129
DMU8 2020 283 4489481 3390972 125373
DMU? 2020 304 4169237 1342712 119782
DMU10 2020 309 15563508 8744588 125120

e e S
Tabla: Elaboracién propia, con base en (Banco Mundial, 2022).

6. RESULTADOS ENCONTRADOS MEDIANTE LA METODOLOGIA DEA

Para iniciar esta presentacion de los resultados encontrados, se muestra, pri-
meramente, los resultados que serdn encontrados, siendo los siguientes cinco
resultados a encontrar:
6.1 Resultados obtenidos mediante DEA cCR no considerando los ingresos
financieros por préstamos
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6.2 Resultados obtenidos mediante DEA VRS no considerando a los ingresos
financieros por préstamos
6.3 Resultados obtenidos mediante DEA CCR considerando a los ingresos
financieros por préstamos
6.4 Resultados obtenidos mediante DEA VRs considerando a los ingresos
financieros por préstamos
6.5 Comparativo entre los resultados encontrados al considerar a los in-
gresos financieros por préstamos versus los resultados encontrados al

no considerar a los ingresos financieros por préstamos

6.1 Resultados de la evaluacién de la eficiencia DEA CCR en las IMF en
México, considerando a las Instituciones Micro Financieras como base para

la medicién

A continuacidn, se muestran los resultados obtenidos mediante la evaluacién
de la eficiencia DEA CCR para México, sin considerar a los ingresos financieros

por los préstamos otorgados.

Tabla 2
Resultados de la eficiencia DEA CCR
Resultado Unidad output input input input
Eficienci Nomerode  Nimero de Gastos de Gastos en
[:,Cfl nrle'a cuentas por personas eros. o sueldos y
oblenida cobrar contratadas operaciol salarios
1 DMU4 412 4144 21660 8
0.99807023 DMU1 858 1057 16327 1916
0.99746493 DMU3 417 4381 21171 13
0.99012267 DMU2 425 4379 20604 92
0.9692148 DMU5 402 3944 20352 86
0.85862592 DMUé6 402 3944 83781 201
0.54414078 DMUS8 125 283 4489 3390
0.54316799 DMU9 119 304 4169 1342
0.49835547 DMU10 125 309 15563 8744
0.17127547 DMU7 610 4305 105991 77866

I S
Tabla: Elaboracién propia (2024).

La tabla anterior muestra a las entidades federativas més eficientes, asi como a
las menos eficientes. En la columna de la izquierda se muestra el resultado. Se
observa, de acuerdo a la tabla 1, que la DMU 4, quien presenta el resultado de
1.00, es decir el mds eficiente, corresponde a la IMF CAME:
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1.00000000 CAME DMU 4

La 1MF con menor eficiencia es la bMU 7, y por lo tanto, la que se ubica en el
tltimo lugar del ranking de eficiencia, es la nimero 7, siendo esta:

0.1712755 Compartamos Financiera DMU 7
|

6.2 Resultados de la evaluacién de la eficiencia DEA VRS en las IMF en
México, considerando a las Instituciones Micro Financieras como base para
la medicién

A continuacién, se muestra, la aplicacién de la segunda férmula que ha sido

utilizada en la medicién, mediante la forma general de pbEa vrs (Banker, Char-
nes, & Cooper, 1984), (Ramanathan, 2003).

Tabla 3
Presentacién de la evaluacién DEA VRS de las DMU para México
Resultado Unidad output input input input
Eficiencia Nomerode ~ Nomero de Gastos de Gastos en
obfenida cuentas por  empleados operacion sueldos y
cobrar contratados P salarios
1 DMU4 412 4144 21660 8
0.99807017 DMU1 858 1057 16327 1916
0.99746485 DMU3 417 4381 21171 13
0.99261165 DMU2 425 4379 20604 92
0.9692148 DMU5 402 3944 20352 86
0.85107638 DMU6 402 3944 83781 201
0.54369667 DMU8 125 283 4489 3390
0.54285187 DMU9 119 304 4169 1342
0.49835547 DMU10 125 309 15563 8744
0.17146167 DMU7 610 4305 105991 77866

S
Tabla: Elaboracién propia (2023).

La tabla anterior muestra que la bMU 4 obtuvo la mayor eficiencia de 1.00,
mientras, correspondiendo a la IMF de nombre caME, mientras que la bMU7
obtuvo la menor eficiencia, correspondiendo a la iMr de nombre Compartamos.
A continuacién, se presenta las mismas mediciones que fueron mostradas en
las dos tablas anteriores, sin considerar a los ingresos econémicos por los cré-
ditos otorgados. En las préximas dos tablas, si serdn considerados los ingresos
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econémicos por lo créditos observados para la determinacién de la eficiencia,
como se muestra a continuacion.

6.3 Resultados de la evaluacién de la eficiencia DEA CCR en las IMF en

México, considerando los ingresos financieros por préstamo como output

A continuacidén, se muestran los resultados obtenidos mediante la evaluacién
de la eficiencia DEA cCR para México, considerando a los ingresos financieros
por los préstamos otorgados dentro de las variables. Para este caso, los ingresos
financieros son el output a considerar.

Tabla 4
Resultados de la eficiencia DEA CCR, considerando a los ingresos financieros por

los préstamos otorgados
L]

Resultado Unidad output input input input

Eficiencia frongeoupor  omplado Codosde g

obtenida préstamos contratados ~ OPErAcOn salarios
1.00000000 DMU1 35 1057 16327 1916
0.99999579  DMU10 42 309 15563 8744
0.99996361 DMU9 10 304 4169 1342
0.99749253 DMU2 28 4379 20604 92
0.99741888 DMU4 28 4144 21660 8
0.99120743 DMUé6 112 3944 83781 201
0.98251629 DMU3 27 4381 21171 13
0.97568829 DMU5 27 3944 20352 86
0.82478321 DMU8 10 283 4489 3390
0.65174735 DMU7 190 4305 105991 77866

s
Tabla: Elaboracién propia, con base en los datos del Banco Mundial 2020.

La tabla anterior, muestra que la MU 1 es la mds eficiente con una valor de 1.00,
correspondiendo a la IMF de nombre Alternativa 19 del Sur. Y se encuentra que
la MU 7 es la menos eficiente correspondiendo a la iMF de nombre Comparta-
mos. A continuacién, se presenta el siguiente resultado mediante la metodologia
DEA VRs considerando a los ingresos financieros por los préstamos otorgados.
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6.4 Resultados de la evaluacién de la eficiencia DEA VRS en las IMF en

México, considerando los ingresos financieros por préstamo como output

A continuacidn, se muestran los resultados obtenidos mediante la evaluacién
de la eficiencia DEA VRS para México, considerando a los ingresos financieros
por los préstamos otorgados dentro de las variables. Para este caso, los ingresos
financieros son el output a considerar.

Tabla 5
Resultados de la eficiencia DEA VRS, considerando a los ingresos financieros por

los préstamos otorgados
L]

Resultado DMU Output Input Input Input
Ingresos .
Eficiencia Unidad financieros Numlerodcle Gastos de Gaslij)s en
btenida nida por empleacdps operacién suedos y

° préstamos contratados salarios
1.00000000 DMU1 35 1057 16327 1916
0.99999569 DMU10 42 309 15563 8744
0.99996361 DMU9 10 304 4169 1342
0.99749253 DMU2 28 4379 20604 92
0.99741888 DMU4 28 4144 21660 8
0.99120743 DMU6 112 3944 83781 201
0.98251629 DMU3 27 4381 21171 13
0.97568829 DMUS 27 3944 20352 86
0.82478321 DMU8 10 283 4489 3390
0.65174774 DMU7 190 4305 105991 77866

S
Tabla: Elaboracién propia (2022).

La tabla anterior, muestra que la bmMuU 1 es la més eficiente con una valor de
1.00, correspondiendo a la tMF de nombre Alternativa 19 del Sur. Y se encuen-
tra que la DMU 7 es la menos eficiente correspondiendo a la tMF de nombre
Compartamos. A continuacién, se presenta el siguiente comparativo de los
resultados encontrados.

6.5 Comparativo entre los resultados de la eficiencia, al considerar a las
utilidades econémicas versus al no considerar a las utilidades econémicas

A continuacién, se muestra un concentrado que muestra cémo se modifican
los resultados de la eficiencia encontrada al considerar a las utilidades econé-
micas en la IMF y se observard cémo se modifica el ranking al no considerar
a las utilidades econémicas por la obtencién de ingresos financieros por los
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préstamos otorgados. Al no considerar a los ingresos financieros por los prés-
tamos otorgados, la IMF mds eficiente es:

1.00000000 CAME DMU 4

Al si considerar a los ingresos financieros por los préstamos otorgados, la IMF
mas eficiente es:

1.00000000 Alternativa 19 del Sur DMU 1

Al no considerar a los ingresos financieros por los préstamos otorgados, la MF
menos eficiente es:

0.1712755 Compartamos Financiera DMU 7

Al si considerar a los ingresos financieros por los préstamos otorgados, la IMF
menos eficiente es:

0.6517474 Compartamos Financiera DMU 7

Los resultados aqui mostrados, senalan que los resultados se han modificado
en su posicion en el ranking del primer lugar. Para este caso, al no considerar
a los ingresos financieros, la IMF mis eficiente es la de nombre camE, pero al
incluir a los ingresos financieros en la evaluacién, el resultado se modificd,
siendo ahora la mds eficiente la de nombre Alternativa 19 del sur.

Con lo anterior, se observa lo siguiente: como se menciona en el punto 11 de
este articulo de investigacion, los antecedentes historicos de las IMF consideran
que la relevancia de este tipo de institucién es el hecho de que esté dirigida a
personas de bajos ingresos, para lo cual se busca, que estas personas o mercado
meta de las IMF, no necesariamente paguen la deuda contraida con la mmr. Es
decir que, los tedricos de este concepto consideran mds relevante el hecho de
que las personas reciban los créditos al hecho de que los clientes paguen dicho
crédito. Por lo que este articulo muestra la diferencia entre no considerar a la
rentabilidad en la tME y el hecho de si considerarla. Con esto se da por terminado
la presentacién de los resultados encontrados. A continuacién, se muestra una
discusién de diversas opiniones.
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7. DISCUSION

El mercado objetivo de las 1MF son las personas con ingresos bajos que muchas
veces no tienen acceso a la banca tradicional por diversos motivos, como lo
son los montos relativamente elevados para la apertura de cuentas bancarias,
los requerimientos, a los clientes, de ser propietarios de articulos de tecnologia
avanzada, como lo son teléfonos celulares inteligentes y de tecnologia de punta,
computadora con suficientes datos de internet, asi como también la solicitud
de bienes muebles para ser considerados como clientes sujetos de crédito (Or-
ganizacién de las Naciones Unidas, 2015). La presente investigacién considera
la importancia del crecimiento econémico de los usuarios de las imF, sefialando
que la banca, que puede ser considerada, social estd enfocada en un sector de la
poblacién de bajos ingresos, senalando que este sector de la poblacién es parte
importante de la composicién socioeconémica de México.

Algunos autores, como Melone y Rojas, estudian, en Venezuela, aspectos
a considerar en el andlisis de las 1MF, considerando que se deberia incluir un
andlisis de la forma en la que la inflacién afecta a los paises, considerando que las
utilidades o rentas que se logran son particularmente afectadas por la situacion
financiera de un determinado pais. Estos autores, consideran que el estudio de
la inflacién es poco estudiado en el momento de evaluar la eficiencia y ellos
consideran que se debe incluir a la inflacién en este tipo de evaluacion. Aunque,
por otra parte, algunos autores no consideran importante incluir a la inflacién
en el estudio de la evaluacién de la eficiencia. Yunus, Premio Nobel de la Paz,
considera que no sede incluir a la inflacién en el estudio de las MF, ya que la
rentabilidad de las mismas no debe ser el fin tltimo de éstas, ya que él considera
que lo importante es el otorgamiento de los créditos para las personas que no
cuentan con el ingreso suficiente para incorporarse como clientes en la banca
tradicional. Otros autores consideran indispensable el que se considere el ingreso
econdmico de las IMF, ya que, sin este ingreso, las mismas no tendrian forma
de subsistir, aunque muchas de éstas subsisten con subvenciones y aportaciones
de organizaciones interesadas en el otorgamiento de créditos que tienen el fin
de incrementar el ingreso de las familias de bajos recursos.

CONCLUSIONES

Como conclusiones finales, se puede mencionar que el objetivo de las MF es de
fin social, es decir, que éstas no buscan la obtencién de utilidades. Sin embargo,
se encuentra que las IMF tienen una evaluacién de la eficiencia promedio de
0.75704383 mientras que cuando las IMF si consideran a los ingresos por los
intereses cobrados a los clientes, la evaluacién de la eficiencia es mayor, alcan-
zando un promedio de 0.942081341, es decir, el resultado de la evaluacién es
superior cuando las IMF considera a la rentabilidad. Las 1MF tienen relevancia
actual, ya que durante mucho tiempo la banca tradicional dej6 de lado a los
cuentahabientes de bajos ingresos. El personal de los bancos recibe comisiones



Revista CIMEXUS Vol. XX No.2 Julio - Diciembre 2025
Ignacio Marcelino Lépez Sandoval - Alberto Ortiz Zavala - Antonio Kido Cruz CIMEXUS Sjve

por la apertura de cuentas y por los montos de las cuentas, recibiendo un por-
centaje de los intereses bancarios que recibe el cliente de la banca, producto de
la inversién econdémica que dicho cliente mantiene en la institucién bancaria,
por lo que, muchas veces, el mismo ejecutivo o ejecutiva bancaria no se siente
interesado en atender cuentas o inversiones que involucran montos econémi-
cos relativamente pequefios comparativamente con los montos millonarios de
diversos inversionistas o instituciones diversas. Motivo por el cual, se produce
un sector que no es bien recibido a la banca, por diversos motivos, como lo
son el no contar con teléfonos celulares con tecnologia de punta, o el acceso a
internet en todo momento del dia, o material de cémputo para recibir estados
de cuenta, etc., por la institucion bancaria, quedando un sector de la poblacién
que necesita una banca para este grupo de personas.

Inicialmente, la presente investigacién, pretendia encontrar la eficiencia
resultante de la tMr dependiendo de su objeto social. Dada la informacién pro-
porcionada por el Banco Mundial para el ano 2020, no fue posible determinar
dicha eficiencia dependiendo de su objeto social, ya que las MU 0 IMF que
tenfan la mayor o menor eficiencia, coincidié que tenian el mismo objeto social,
lo cual si hubiera sido posible determinar u observar si se hubiera considerado
al afio 2019 o al 2018 como objetivo a estudiar o evaluar en esta investigacion,
motivo por el cual se propone este estudio para estos dos anos anteriores como
una futura linea de investigacién. Sin embargo, no se realizé la investigacion
para el ano 2019 y 2018, debido a que es mds conveniente utilizar a los anos
mis recientes. Otro motivo por el cual no se puede ahondar en la obtencién
de conclusiones respecto al objeto social de las 1mMF, es debido al hecho de que
algunas IMF no envian sus datos al Banco Mundial y esto provoca el que no
puedan considerarse en los estudios de este tipo.

9. FUTURAS LINEAS DE INVESTIGACION

Como futuras lineas de investigacion, se encuentra que la metodologia no pa-
ramétrica DEA no determina cudl de las variables es la que incide en la eficiencia
o en la ineficiencia de la bmU, por lo tanto, como futura linea de investigacién,
se propone la utilizacion de algiin modelo paramétrico que encuentre la varia-
ble que incide positivamente en la eficiencia, siendo este un modelo tobit el
recomendado. También se recomienda como futura linea de investigacién, el
determinar el objeto social de la MF, con la finalidad de que sea mencionado
si las IMF eficiente es una sociedad con fines lucrativos o si es una Institucion
sin fines lucrativos. Con esto se da por terminado este articulo de investigacién,
mostrando enseguida algunos aspectos finales, asi como la bibliografia utilizada
para la elaboracién del mismo.
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RESUMEN

Este es un trabajo tedrico sobre metaevaluacién en México, la cual surgié ante
la necesidad de saber si las evaluaciones de los programas piblicos estaban bien
hechas. Para una mejor comprensién de los conceptos teéricos y las escasas
aplicaciones pricticas de la metaevaluacién, se presentan primeramente los
aspectos tedricos de la evaluacién de politicas publicas, origen de nuestro tema,
y se destaca la importancia de revisar dichas evaluaciones.

Palabras clave: Evaluacién, Metaevaluacidn, Politicas Pablicas.

ABSTRACT

This is a theoretical work on meta-evaluation in Mexico, which arose from
the need to know whether public program evaluations were well-conducted.
To better understand the theoretical concepts and limited practical applica-
tions of meta-evaluation, the theoretical aspects of public policy evaluation,
the origin of our topic, are first presented, and the importance of reviewing
such evaluations is highlighted.

Key words: Evaluation, Metaevaluation, Public Policies.

INTRODUCCION

En el presente trabajo se hace una aproximacién tedrica a la metaevaluacién
de programas publicos, la cual también es considerada como evaluacién de la
evaluacién, ya que lo que evalta no es el programa, sino la evaluacién que se
haya realizado de un programa. El trabajo se concibe principalmente como
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conceptual, tedrico y académico, pero puede ser util para realizar una evalua-
cién aplicada.

Para el desarrollo de este tema, se hizo necesario realizar una contextualiza-
cién que incluyera, como parte bdsica, las principales teorias sobre evaluacién
de politicas publicas, para dar sustento al desarrollo de la metaevaluacién. Se
hace un recorrido por las principales definiciones conceptuales de la evaluacién
y de la metaevaluacién, considerando a los principales autores sobre el tema,
asi como a las mds importantes organizaciones nacionales e internacionales
relacionadas con el tema.

Asi mismo, se presentan las principales guias y una lista de verificacion que
estd disenada para ayudar a los evaluadores a aplicar los Principios Rectores de
la Asociacién Americana de Evaluacién para Evaluadores en metaevaluaciones
formativas y sumativas.

Finalmente, se listan las metaevaluaciones que se efectuaron en México de
2007 a 2012, en forma independiente a las evaluaciones federales, trabajos que
asf fueron denominados y publicados por la Secretaria de Solidaridad en 2013.

CONTEXTO DE LA METAEVALUACION

Para entender mejor los conceptos tedricos de la metaevaluacion, es conveniente
hacer un brevisimo repaso sobre los aspectos relacionados con la evaluacién de
los programas publicos, derivados de politicas publicas, la cual se ha fortale-
cido con gran rapidez a partir de la década de los 80 del siglo xx, debido a la
importancia de conocer los resultados de la utilizacién de recursos puablicos en
la aplicacién de programas que buscan resolver problemas sociales.

El objetivo dltimo de la evaluacion es proporcionar las herramientas nece-
sarias para reformar la gestién publica hacia formas mds eficaces y eficientes en
una sociedad democrdtica que exige transparencia en la gestién de los recursos
publicos, sobre todo en dreas de especial relevancia politica, social y econdémica
(Osuna, 2018).

Osuna destaca que “la evaluacién es un instrumento indispensable para
lograr la calidad médxima en la gestién publica mediante la aplicacién efectiva
de los principios de eficacia, eficiencia, racionalidad y coherencia, transparencia,
flexibilidad y legitimidad”.

Existen demasiadas definiciones de evaluacién de politicas publicas como
para tomar una misma para todos los casos, mds bien puede tomarse la que
mds nos sea de utilidad para cada caso concreto, considerando la metodologia
que utilizaremos. Las concepciones evaluativas han tenido un rdpido desarrollo
histdrico desde los afios treinta del siglo xx hasta la actualidad.

Solo como ejemplo se presentan las siguientes definiciones de evaluacién: la
propuesta por la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
(ocDE, 2010): “Apreciacidn sistemdtica y objetiva de un proyecto, programa
o politica en curso o concluido, de su disefio, su puesta en prictica y sus
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resultados. El objetivo es determinar la pertinencia y el logro de los objetivos, asi
como la eficiencia, la eficacia, el impacto y la sostenibilidad para el desarrollo.
Una evaluacién deberd proporcionar informacién creible y ttil, que permita
incorporar las ensefianzas aprendidas en el proceso de toma de decisiones de
beneficiarios y donantes”.

Dye (1995): la define como “el andlisis objetivo y cientifico de los efectos
a corto y largo plazo de las politicas, tanto de los grupos sociales o situaciones
para los cuales se disené la politica como sobre la sociedad en general, y el
andlisis del ratio de costes actuales y futuros sobre cualquiera de los beneficios
identificados”.

Osuna, define la evaluacién de politicas ptblicas como el drea de investiga-
cién aplicada cuya finalidad es valorar la utilidad y bondad de la intervencién
publica mediante la aplicacién de un conjunto de técnicas que se emplean en
otros campos de las ciencias sociales.

Por su parte, la metaevaluacién no evaltia programas publicos, evalia la
evaluacién que de los programas se haya hecho, se esté haciendo o se vaya a
hacer. Para Scriven (1969), la metaevaluacién es la evaluacién de las evaluaciones
y constituye un tipo de evaluacién que tiene como objeto de estudio no un
programa o determinados aspectos del mismo, sino una o varias evaluaciones.

Patton (2011), definen la metaevaluacién como la evaluacién de la eva-
luacién, es decir, el estudio y revisién de una evaluacién para verificar si ésta
cumple con los estdndares de calidad generalmente aceptados e identificar
fortalezas, debilidades y extraer lecciones.

Schwandt y Halpern (1988), por su parte, afirman que la metaevaluacién
debe servir para mejorar la calidad de las evaluaciones. Debe comprobar la
pertinencia de la metodologia de la evaluacién y si la informacién producida es
0 no correcta, para lo cual, ha de ser relevante, fiable, suficiente, representativa
y haber sido recabada a tiempo. Solo si se cumplen estos criterios las interpre-
taciones y juicios que se basen en ellos serdn adecuadas.

Stufflebeam (2001), define operativamente la metaevaluacién como el
proceso de delinear, obtener y aplicar informacién descriptiva e informacién
critica —sobre la utilidad, viabilidad, propiedad y precisién de una evaluacién y
su naturaleza sistemdtica, conducta competente, integridad, honestidad, respeto
y responsabilidad social— para guiar la evaluacién e informar sus fortalezas y
debilidades.

Vale la pena tomar en cuenta la importancia de tres documentos, dos de
ellos incluyen items sobre el deber ser del estudio evaluativo: el primero es
Meta-FEvaluacion Checklist (Scriven, 2015), en el cual se dice que la metaeva-
luacién debe tener validez, credibilidad, claridad, ser concisa, estar a tiempo,
ser efectiva, ser viable financieramente y ser generalizable.

El segundo es Key Evaluation Checklist (Scriven, 2015), en el cual el autor
indica que la metaevaluacién es la evaluacién de una evaluacién o evaluacio-
nes, con el fin de identificar sus fortalezas y limitaciones. Se pueden realizar
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de manera formativa, sumativa o adscriptiva. Agrega que la metaevaluacion
debe realizarse siempre como un paso de control de calidad separado, por tres
razones principales: psicoldgica, metodoldgica y ética.

La razén psicoldgica tiene que ver con que el razonamiento y la solucién
de problemas realizado por grupos logra mejores resultados que el trabajo
individual; la metodolégica trata de que se incorpore el control de calidad del
trabajo cientifico al quehacer evaluativo, es decir, que no solo se entregue la
metaevaluacién al cliente, sino que sea revisada por pares; y la ética, indica que
los metaevaluadores venden su trabajo para mejorar la calidad de las evalua-
ciones, pero rechazan implicitamente la legitimidad de esa afirmacién si no la
apliquen a su propio trabajo.

El tercer documento es el Program Evaluations summary Metaevaluation
checklist (Stufflebeam, 2012), el cual estd basado en The Program Evaluation
Standards y estd organizado de acuerdo con los Estdndares de Evaluacién de
Programas del Comité Conjunto: utilidad, factibilidad, conveniencia, exactitud,
responsabilidad. Cada uno de estos estindares se subdivide en subestdndares,
cuyo complimiento se mide de la siguiente manera: 0-2 pobre, 3-4 aceptable,
5-6 bien, 7-8 muy bien, 9-10 excelente.

Por su parte, Uusikyld y Virten, citados por Osuna et 2/ (2011), sostienen
que la metaevaluacién se concibe como un proceso que propicia el didlogo
abierto y el juicio colectivo sobre la utilizacidn de los resultados de la evaluacién
y contribuye al aprendizaje organizativo mediante la investigacién evaluativa. Lo
anterior refiriéndose a que el mérito de las evaluaciones ha se ser determinado por
todos los stakeholders, ya que las decisiones no pueden recaer en un dnico actor.

En el mismo trabajo, Osuna se refiere al modelo de evaluacién democri-
tica y deliberativa de House y Howe (2000), como una guia magnifica para
el metaevaluador. El modelo, dice Osuna, pretende facilitar la obtencién de
conclusiones vilidas, sin sesgos, donde existan opiniones encontradas acerca
de un programa. Para ello, las metaevaluaciones han de seguir tres principios
o criterios bdsicos: la inclusion, el didlogo y la deliberacién.

Para este caso, la metaevaluacién deberia incluir los intereses, valores y
opiniones de los principales stakeholders implicados en la politica o programa;
también deberia propiciar el didlogo con y entre los stakeholders, asi como
desarrollar un proceso de deliberacién en las metaevaluaciones, con el fin de
extraer conclusiones validas y fundamentadas acerca de la politica publica so-
metida a evaluacién.

Stufflebeam, ez a/ (2005), presentan su Guiding Principles Checklist. Esta
lista de verificacién estd disenada para ayudar a los evaluadores a aplicar los
Principios Rectores de la Asociacién Americana de Evaluacién (aAE) para Eva-
luadores en metaevaluaciones formativas y sumativas. El contenido de la lista
de verificacién generalmente se adhiere y, en algunos casos, se toma literalmente
de los Principios Rectores.
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Los Principios Rectores brindan solo asesoramiento general, aunque vital
(investigaci6n sistemdtica, competencia, integridad, honestidad, respeto por
las personas, y, bien comin) a los evaluadores para brindar un servicio ético
y competente a lo largo de sus carreras. No incluyen detalles para aplicar los
principios generales orientados a la carrera a los estudios individuales. Si bien
los estdndares se centran exclusivamente en evaluaciones educativas, presentan
criterios detallados para evaluar la utilidad, factibilidad, propiedad y precisién
de una evaluacién. La experiencia y los estudios han demostrado que los es-
tdndares se pueden adaptar de manera til para evaluar y orientar evaluaciones
fuera del campo educativo.

La lista de verificacién no estd disefada como un dispositivo independien-
te para informar hallazgos de metaevaluacién. Esencialmente, es un formato
para la base de datos de un metaevaluador. Proporciona al metaevaluador un
medio para aplicar sistemdticamente los conceptos de los Principios Rectores
al compilar, organizar, analizar y formatear los resultados. Se pretende que los
metaevaluadores utilicen los resultados de la aplicacién de la lista de verificacién
para preparar y entregar informes ficiles de usar.

Esta lista de verificacién de Stufflebeam de los Principios Rectores de la AAE
aplicados a la metaevaluacidn estd integrada por 11 conceptos:

1. Caracterizar la evaluacién objetivo.

2. Caracterizar la metaevaluacién.

3. Recopilar y estudiar la informacién necesaria para juzgar la evaluacion.

4. Analizar los puntos de control para cada uno de los cinco principios.

5. Calificar la evaluacién objetivo en cada principio.

6. Proporcionar una evaluacién narrativa general de la satisfaccién de la
evaluacién de cada principio.

7. Evaluar la suficiencia de documentacién de la evaluacién objetivo.

8. Asignar una calificacién general de la evaluacién objetivo, a través de
los cinco principios.

9. Presentar la evaluacion general de la evaluacion objetivo.

10. Moderar las conclusiones de metaevaluacién de acuerdo con la sufi-
ciencia de evidencia relacionada con los puntos de control aplicables.
Las conclusiones sobre cualquiera de los Principios Rectores deben ser
tentativas en la medida en que falte la evidencia necesaria.

11. Decidir cdmo informar la informacién en la lista de verificacion
completada.

Para cada uno de los conceptos anteriores, el autor propone un formato que
debe ser llenado por el metaevaluador.

Los cinco Principios Rectores de la aaE (2011) a los que hace alusion Stuffle-
beam, reflejan los valores centrales de la Asociacién Americana de Evaluacién
y tienen la intencién de ser una guia para la conducta ética profesional de
los evaluadores. Los cinco principios abordan a) Investigacién sistemdtica: los
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evaluadores realizan consultas basadas en datos que son exhaustivas, metédicas y
contextualmente relevantes, b) Competencia: los evaluadores brindan servicios
profesionales calificados a las partes interesadas, ¢) Integridad: los evaluadores
se comportan con honestidad y transparencia para garantizar la integridad de
la evaluacién, d) Respeto a las personas: los evaluadores honran la dignidad, el
bienestar y la autoestima de las personas y reconocen la influencia de la cultura
dentro y entre los grupos, y ¢) Bien comin y equidad: los evaluadores se esfuerzan
por contribuir al bien comun y al avance de una sociedad equitativa y justa.

Los Principios rigen el comportamiento de los evaluadores en todas las etapas
de la evaluacién, desde la discusién inicial del enfoque y el propésito, hasta el
diseno, implementacién, presentacién de informes y, en tltima instancia, el
uso de la evaluacién.

En su articulo Metaevaluacion revisada, Scriven (2015), da respuesta en
nueve puntos, a tres preguntas que surgen sobre la metaevaluacién: a) qué es
exactamente, b) Cémo puede justificarse y ¢) Cudndo y cémo debe usarse.

1. La metaevaluacién es la versién del consultor de la revisién por pares. A
veces se encuentra la objecién a la metaevaluacién de que su uso parece
una confesién de incompetencia. Pero casi todos los académicos se sienten
bastante comodos con la nocién de revisién por pares, es decir, con la
idea de que sus envios para su publicacion se enviardn a profesionales
competentes ¢ independientes para comentarios evaluativos antes de
aparecer en forma impresa.

2. La metaevaluacién es una demostracién de que los evaluadores practican
lo que predican. Si el cliente, o cualquier otra persona, pregunta: ;Quién
evalta al evaluador?, es mejor tener una respuesta que reconozca ese
rol como una préctica estdndar que actuar como si la pregunta no se
aplicara al evaluador.

3. En la metaevaluacién verifique el pulso antes de cortar las ufas. Resulta
demasiado fdcil responder primero a lo primero que ve que necesita
solucién. Pero toda evaluacién es esencialmente un pensamiento cri-
tico de manera sistemdtica, hdbil y localizada, y la primera leccién en
el pensamiento critico es verificar los supuestos bésicos antes de jugar
con los puntos mds finos.

4. Una metaevaluacion parcial es mejor que ninguna. En el mundo real,
una metavaloracién completa, que implicarfa verificar o rehacer la re-
copilacién de datos y la validacién de valores, asi como el disefio, el
andlisis de datos y las conclusiones, rara vez se hace, pero una revisién
de, por ejemplo, el segundo y el tercero, o incluso el quinto, de estos
componentes puede ser extremadamente valiosa, incluso sin los otros.

5. Aproveche al mdximo la metaevaluacién ya que tiene mds de una fun-
cién: que el meta-evaluador le envie su informe simultdneamente al
evaluador principal y al cliente principal.
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6. Elegir un meta-evaluador requiere la misma integridad que toda evalua-
cién requiere. En general, no use amigos y no se limite a buscar al “amigo
critico”. Busque un “enemigo inteligente” o al menos un rival duro.

7. Cualquier enfoque sistemdtico para la evaluacién, proporciona automa-
ticamente una base sistemdtica para la metaevaluacién.

8. Los meta-evaluadores necesitan meta-meta-evaluadores. No, eso no
conduce a una regresién infinita, en parte porque el financiamiento
es finito y en parte porque la relacién evaluador / meta-evaluador es
reciprocamente evaluativa.

9. La metaevaluacién, como la evaluacidn, es simplemente una extension
del sentido comtn y esa es quizds la mejor defensa contra la sugerencia
de que es algin tipo de fantasia académica.

Finalmente, Scriven concluye que quizds sea justo decir que la metaevaluacion
es la conciencia de la evaluacidn, asi como la evaluacién es la conciencia de la
sociedad.

Operativamente, la metaevaluacion es definida por Scriven en este arti-
culo como el proceso de delinear, obtener y aplicar informacién descriptiva
e informacidn critica: sobre la utilidad, viabilidad, propiedad y precisién de
una evaluacién y su naturaleza sistemdtica, conducta competente, integridad,
honestidad, respeto y responsabilidad social: para guiar la evaluacién e informar
sus fortalezas y debilidades.

Bustelo (2001), propone la distincién del concepto de metaevaluacién
y los de sintesis de evaluaciones y meta-andlisis, considerando que la sintesis
sirve para aunar, resumir e incluso potenciar los resultados de varios estudios
de evaluacién de programas o politicas similares, donde se enfatiza en la com-
paracién de resultados de varios estudios y la funcién tltima no es juzgar los
procesos de evaluacidn sino tener una base empirica para juzgar los resultados
generales de los programas o politicas evaluadas. Considera que un tipo especial
de sintesis es el meta-andlisis, el cual consiste en un procedimiento estadistico
que permite la comparacién entre resultados de diferentes estudios, y cita a
Weiss (1998) cuando define el meta-anilisis como el andlisis sistemdtico de los
resultados de un conjunto de evaluaciones de programas similares para producir
una estimacion del efecto general de los programas.

La metaevaluacién, por su parte consiste en hacer evaluacion de los proce-
sos de evaluacién. De tal manera que Bustelo distingue los tres conceptos: la
metaevaluacién, como evaluacién de evaluaciones, la sintesis de evaluaciones
como el andlisis comparado de los resultados de varias evaluaciones, y el meta-
andlisis como la sintesis de evaluaciones que utilizan especificamente la técnica
cuantitativa de dicho tipo de estudios.

Esta autora considera que la metaevaluacion puede ser clasificada como
cualquier otra evaluacién. La primera distincién que podria realizarse es segin
el papel que cumple la metaevaluacién. En este caso la evaluacién puede ser
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formativa, de manera que se realiza sobre la marcha y con la intencién de me-
jorar el disefio y ejecucién de la evaluacién, o sumativa haciendo recapitulacién
de cémo se ha realizado un proceso de evaluacién para ofrecer una valoracién
global sobre el mismo.

La segunda clasificacidn, es la que se hace respecto al momento en el que se
realiza la metaevaluacién. De esta manera se pueden realizar metaevaluaciones
ex-ante (antes de que el proceso de evaluacién se ejecute) o post-facto (durante
el proceso de evaluacién o una vez finalizado).

La tercera clasificacién tiene que ver con el agente que realiza la metaeva-
luacién. Asi, pueden existir las metaevaluaciones internas, que son las que se
llevan a cabo por parte de los mismos evaluadores; es decir, quienes realizan la
evaluacién y también la metaevaldan, o las metaevaluaciones externas que son
las que se realizan por alguien ajeno al proceso de evaluacién metaevaluado.

Por tltimo, se aplica la clasificaciéon segtin el contenido o fase del proceso
de evaluacién que se metaevalta. Segun esta clasificacién, se puede hablar de
metaevaluacién del diseno, del proceso y de los resultados. En este caso consiste
en la evaluacién del disefo, el proceso y los resultados de la evaluacién y no
del programa evaluado.

EVALUACION Y METAEVALUACION EN MEXICO

Segin Cardozo (2009), en México, las preocupaciones en torno a la evaluacion
datan de 1917 y se intensifican a finales de los anos sesenta del siglo xx. Los
intentos de reformas, especialmente dirigidos a los procesos de planeacion de
la evaluacién comienzan en la administracién de Lépez Portillo y su origen
podria ubicarse en los trabajos realizados, desde 1965, por la Comisién de
Administracién Pablica.

Contintia Cardozo diciendo que la 1égica sexenal hizo que cada admi-
nistracién llegara con su nuevo personal publico y reorientara los programas
gubernamentales para ponerles su propio sello, provocando el desinterés por
evaluar lo hecho por la anterior administracidn, situacién que prevalecié hasta
iniciado el siglo xx1. De esta forma, lo realizado en materia de evaluacién
fue poco, parcial y de cardcter punitivo (en lugar de priorizar la generacién
de aprendizajes constructivos), desconociéndose realmente los niveles de efi-
ciencia y de impacto de los programas gubernamentales en los problemas que
pretendian resolver.

Cardozo afirma que mientras la evaluacién toma por objeto de estudio a
las politicas y programas publicos, la metaevaluacién se concentra en analizar
la calidad de las evaluaciones (independientemente del desempeno de dichas
politicas y programas). Es decir, que una evaluacién puede ser calificada por su
alta calidad aunque haya arrojado un mal desempeno del programa y viceversa.

Como principales antecedentes de la politica de evaluacién en México,
el Coneval (2015) expone que con la creacién de la Coordinadora Nacional
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del Programa de Educacién, Salud y Alimentacién (Progresa) en 1997, cuyo
objetivo era formular, coordinar y evaluar la ejecucién de dicho programa, se
incluy6 por primera vez la evaluacién de resultados e impactos de un programa
gubernamental.

El Progresa se distingui6 por ser la primera iniciativa nacional disenada
con base en hallazgos de investigacién e implementacién de forma que fuera
posible monitorear su operacién, evaluar su impacto de manera sistemdtica
y utilizar los hallazgos de ésta para mejorar el programa (Levy, 1994, citado
por Coneval). El Progresa partié de un diagnéstico de la situaciéon antes de
su inicio, ejecutado mediante la aplicacién de encuestas a hogares a finales de
1997 y principios de 1998; Ademds se realizaron tres evaluaciones posteriores
a finales de 1998 y 1999 (Cardozo, 2006, citada por Coneval). La evaluacién
de impacto fue externa al programa y en ella participaron organizaciones mexi-
canas y extranjeras.

La evaluacién en México, dice Coneval (2015), tiene antecedentes en las
décadas de 1970 y 1980, pero a partir de 1999 la demanda se incrementa debido
a que el Congreso exige por ley la evaluacién anual a los programas federales
a cargo del Poder Ejecutivo. En 2006 habia dos mandatos en materia de eva-
luacién: la Ley General de Desarrollo Social y la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

La primera, promulgada por el Congreso en 2004, institucionaliza el pro-
ceso de evaluacién al normar procesos clave para la evaluacién y monitoreo en
el &mbito social, y crea el Coneval, designdndole la tarea de evaluar la politica
de desarrollo social.

La segunda, decretada en 2006, define el Sistema de Evaluacién del Desem-
pefo y establece que la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico y la Secretaria
de la Funcién Publica son las instancias encargadas de verificar los resultados de
la obtencién de la informacién y la ejecucién de los programas y presupuestos
de las dependencias y entidades , ademds de atribuirles tareas de evaluacién.

En relacién con los programas de politica social que deben llevarse a cabo
para atender los problemas mds apremiantes de la sociedad, el Coneval dice que
no hay acciones definitivas para solucionarlos ya que existe una problemdtica
subyacente: no siempre se conoce el tamano de los problemas sociales que se
quieren resolver. Es necesario reducir la pobreza o el desempleo, pero ;qué
tan grandes son estos problemas?, ;cudnta gente estd en el desempleo o en la
pobreza?, ;un gobernante o un congtesista lo saben con certeza?. Las respuestas
podrian incluso tener un sesgo politico, ya que un gobernante podria decir que
la pobreza es baja, mientras que un miembro de la oposicién podria argumentar
que ésta es muy alta. Es por ello que una medicién clara puede ser el punto de
partida para entender y resolver la problematica.

Por consiguiente, argumenta el Coneval, un sistema de evaluacién y mo-
nitoreo proporciona informacién a los responsables de operar programas, di-
sefar estrategias, plantear el gasto piblico, asi como a secretarios, presidentes y
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congresistas para mejorar la politica pablica. En efecto, no hay manuales infalibles
para hacer politica social, pero la evaluacién ayuda a mejorar lo que se hace.

Por ello, en opinién del Coneval, es importante evaluar, primero para mejorar
las politicas y los programas ptiblicos que atienden distintas problematicas a las
que se enfrenta la poblacién; segundo, para mejorar la toma de decisiones, pero
no solo en términos de la gestién de recursos, puesto que se debe orientar la
politica hacia la obtencién de resultados concretos en la poblacidn; y, tercero,
para fortalecer la rendicién de cuentas, explicando a los ciudadanos dénde y
cémo se usan los recursos que ellos mismos aportan.

Con el propésito de atender la falta de un sistema que regulara la evaluacién
de los programas federales se elaboraron los Lineamientos Generales para la
Evaluacién de los Programas Federales de la Administracién Pablica Federal.
Su publicacién estableci las reglas del juego necesarias para sistematizar las
actividades que se realizan en la evaluacion y el monitoreo. Las tres dependencias
con atribuciones para evaluar emitieron de manera conjunta los Lineamientos
mencionados lo cual contribuyé a solucionar el problema de coordinacién
entre instituciones.

Los Lineamientos, agrega Coneval, definieron coémo y con qué criterios se
deben elaborar los objetivos estratégicos y los indicadores de resultados, tanto
a nivel dependencia como a nivel programa, los cuales son cruciales para llevar
a cabo la evaluacién basada en resultados. Ademds, coordiné a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, a la Secretaria de la Funcién Piblica y al Coneval
para que juntos analizaran la congruencia entre dichos objetivos. De igual manera
se establecieron los elementos que debe contener la Matriz de Indicadores para
Resultados de cada programa federal, cuya elaboracién se basa en la Metodologia
de Marco Légico, definida a través de lineamientos especificos emitidos por las
tres instancias. Son las mismas tres instancias quienes deben revisar de manera
conjunta las matrices de los programas y emitir recomendaciones.

Por dltimo, concluye Coneval, en dichos Lineamientos se precisaron los
elementos que conformarian el Sistema de Monitoreo y Evaluacién basado en
resultados, mismo que consistirfa en un proceso de recopilacion y andlisis conti-
nuo y sistemdtico de informacién de las dependencias y entidades para conocer
el desempeno de los programas federales. Asi surge el Sistema de Monitoreo y
Evaluacién, el cual busca que las acciones, programas y politicas de desarrollo
social se orienten hacia el logro de resultados y garanticen la transparencia y la
rendicién de cuentas. Propone brindar informacién con el objetivo de mejorar
los programas y la toma de decisiones a nivel de funcionarios y de directores,
incrementar el aprendizaje institucional y fortalecer la transparencia y la ren-
dicién de cuentas.

En lo que respecta a metaevaluacién, no existe ninguna referencia legal, el
autor de este trabajo ha hablado con personal encargado del 4rea de evaluacién
del Coneval y han confirmado la inexistencia de referencias obligatorias para
realizar evaluaciones de las evaluaciones, sin embargo, se tiene conocimiento de
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algunos trabajos como la Metaevaluacién de las politicas evaluadas por EvaLUA
DF durante 2009, realizado por Osuna ez a/ (2011).

Cardozo (2016), por su parte, menciona que existen varias metaevalua-
ciones efectuadas en forma independiente a las evaluaciones federales, trabajos
que asi fueron denominados y publicados por la Secretaria de Solidaridad en
2013. Las metaevaluaciones coordinadas de 2007 a 2012 por esta Secretaria y

las instituciones evaluadoras fueron:

Programa

Desarrollo Humano Oportunidades

Institucion Evaluadora

Universidad Auténoma de Chiapas

Abasto Social de Leche

Universidad Auténoma de Chiapas

Abasto Rural

Universidad Auténoma de Chiapas

Atencién a Jornaleros Agricolas

Universidad Auténoma de Chiapas

70 y mds

Universidad Auténoma de Chiapas

Coinversién Social

Universidad Auténoma de Chiapas

Apoyo Alimentario

Universidad Auténoma de Chiapas

Apoyo a las Instancias de Mujeres en las
Entidades Federativas

Universidad auténoma de Chiapas

Apoyo a Avecindados en Pobreza
Patrimonial para Regularizar Asentamientos
Humanos Irregulares

El Colegio de la Frontera Norte

Desarrollo de Zonas Prioritarias

El Colegio de la Frontera Norte

Ahorro y Subsidio para la Vivienda Tu Casa

El Colegio de la Frontera Norte

Vivienda Rural

El Colegio de la Frontera Norte

Hdbitat

El Colegio Mexiquense

3x1 para Migrantes

El Colegio Mexiquense

Rescate de Espacios Pgblicos

El Colegio Mexiquense

Prevencién de riesgos en Asentamientos
Humanos

El Colegio Mexiquense

Opciones Productivas

Centro de Investigacién y Docencia
Econdémica

Empleo Temporal

Centro de Investigacién y Docencia
Econdémica

Estancias Infantiles para apoyar a Madres
Trabajadoras

Centro de Investigacién y Docencia
Econdémica

Fondo Nacional para el Fomento a las
Artesanias

Fuente: Cardozo (2016).

Sin embargo, argumenta Cardozo, cuando se revisa el contenido de los in-
formes de esas metaevaluaciones, se trata mds bien de una sintesis analitica

Centro de Investigacién y Docencia
Econdmica
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del contenido de las evaluaciones que incluyen un andlisis FoDA, hallazgos
relevantes, propuesta de una agenda de evaluaciones futuras, mejoras a las MIR,
conclusiones y recomendaciones, pero ninguna analiza la calidad de los trabajos
de evaluacién realizados.

Tal vez los trabajos de metaevaluacion que se realizan en nuestro pais reflejan
estas caracteristicas debido a que no existe obligatoriedad legal para llevarlas a
cabo y, desde luego, no existen guias especificas para evaluar las evaluaciones
de las politicas pablicas en México, de tal manera que cada metaevaluador
hace el trabajo apegado, en el mejor de los casos, a las referencias tedricas que
existen al respecto.

CONCLUSIONES

La metaevaluacién es un tema de gran relevancia que podria ayudar a mejorar
las evaluaciones de politicas publicas, al detectar posibles fallas evaluativas, con
lo cual podrian incrementarse los buenos resultados de la implementacién de
programas sociales ya que una mejor evaluacién permite, entre otras cosas, una
correccion y mejor implementacion de los programas.

Sin embargo es un tema que no estd contemplado como obligatorio en la
legislacién mexicana y, por lo tanto, sélo la realizan los responsables de pro-
gramas publicos que sienten el compromiso de mejorar las evaluaciones para
incrementar los resultados de la aplicacién de las politicas pablicas que tienen
a su cargo.

La teorfa sobre metaevaluacién muestra claramente los beneficios que se
pueden lograr al aplicarla correctamente y, sobre todo, si los metaevaluadores
hacen su trabajo con principios morales, mismos que deberian ser aplicados
por los evaluadores de programas publicos y no solo basarse en los términos
de referencia del programa. La metaevaluacion deberia ser una préctica regular
pero debe legislarse al respecto, con ello podrian mejorarse sustancialmente los
resultados de la aplicacién de las politicas publicas.
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RESUMEN

La Convencién de Viena de relaciones consulares trajo consigo puntos impor-
tantes en pro de la proteccién de las personas fuera de sus naciones. Entre ellos,
destaca la proteccién del derecho a la comunicacién con nacionales cuando
estos son detenidos, un derecho continuamente violentado. Es el objetivo de
este trabajo demostrar que aiin no se consolida la garantia de no repeticién en
materia de violacion a disposiciones en materia de comunicacion con nacionales. Se
trata de una investigacién documental con un alcance descriptivo. Consolidar
la garantia de no repeticion es un aspecto importante de la consolidacién de la
paz y la resolucién de conflictos. Tema pendiente en materia de derecho inter-
nacional a 60 anos de la firma de la Convencién de Viena. Entendiendo esta
garantia como el compromiso materializado de las partes involucradas de evitar
que se repitan las violaciones a los derechos humanos u otras acciones lesivas.

Palabras clave: comunicacién con nacionales, Convencién de Viena, derecho
consular, derecho internacional, garantia de no repeticién.

ABSTRACT

The Vienna Convention on Consular Relations brought with it important points
in favor of the protection of people outside their nations. Among them, the
protection of the right to communicate with nationals when they are detained
stands out. It is the objective of this work to demonstrate that the guarantee of
non-repetition in terms of violation of provisions regarding communication with
nationals has not yet been consolidated. This is a documentary investigation with a
descriptive scope. Consolidating the guarantee of non-repetition is an important
aspect of peacebuilding and conflict resolution. Pending issue in international
law 60 years after the signing of the Vienna Convention. Understanding this

1 Universidad de Guanajuato, ea.ramirez.hernandez@ugto.mx; https://orcid.org/0000-0003-3850-5824.
2 Universidad de Guanajuato, m.valdezsolis@ugto.mx; https://orcid.org/0000-0002-6441-7353.
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guarantee as the materialized commitment of the parties involved to prevent
the repetition of human rights violations or other harmful actions.

Keywords: communication with nationals, Vienna Convention, consular law,
international law, guarantee of non-repetition.

I. INTRODUCCION

La investigacién aborda la relevancia de la garantia de no repeticién en la pro-
teccion del derecho a la comunicacién con nacionales en el 4mbito internacional
en un contexto en el que los migrantes se encuentran en particular indefen-
sién ante las nuevas politicas migratorias y agencias para control migratorio
como ICE (Immigration and Customs Enforcement) en Estados Unidos de
Norteamérica. Se justifica la realizacién de este estudio dada la importancia de
prevenir violaciones a estos derechos, promover la cooperacién entre naciones y
consolidar esta garantia en el marco legal internacional. A través de un enfoque
documental y descriptivo, se busca analizar la evolucién de esta garantia, su
aplicacién en casos especificos y su impacto en la proteccion de los derechos
humanos de los connacionales en territorio extranjero.

Recordando que la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares y
otras resoluciones internacionales han establecido bases para la proteccién de los
derechos consulares de los ciudadanos en el extranjero y que la jurisprudencia
de la Corte Internacional de Justicia y de otros érganos internacionales ha abor-
dado casos relacionados con la comunicacién con nacionales y la importancia
de garantizar este derecho, se considera oportuno realizar este estudio.

Asi, en este trabajo se analiza la importancia de la garantia de no repeticién
en la proteccién del derecho a la comunicacién con nacionales como un desafio
pendiente en la justicia para migrantes a través del estudio de la evolucién de
esta garantia en el marco legal internacional y su aplicacién en casos relevantes.
Todo ello nos permitird evaluar el impacto de la consolidacién de esta garantia
en la proteccién de los derechos humanos de los connacionales en territorio
extranjero.

II. METODOS Y TECNICAS DE INVESTIGACION

La presente investigacion emplea el método deductivo como estrategia de ra-
zonamiento empleada para deducir conclusiones légicas a partir de una serie
de premisas o principios vélidos en materia de derecho internacional. En este
sentido, el proceso de pensamiento de este estudio va de lo general, la garantia
de no repeticidn, a lo particular, su importancia en la proteccién del derecho
a la comunicacién con nacionales, para aterrizar en el caso concreto de su
consolidacién como estrategia de pacificacién en la comunidad internacional.

Se trata de una investigacién documental con un alcance descriptivo, ya
que se basard en la consulta preponderante de documentos como fuentes de



Revista CIMEXUS Vol. XX No.2 Julio - Diciembre 2025
Edgar Alejandro Ramirez Hernéndez - Maribel Valdez Solis IO - 123

informacién. Para lo anterior se recurrié a la bibliografia mds importante sobre
el tema, a la jurisprudencia aplicable y a la legislacién en la materia.

Siendo las principales técnicas de recoleccién de informacidn las siguientes:
elaboracién de fichas bibliogréficas, audiograficas, de informacién electrénica,
bibliografia anotada, bisqueda, clasificacidn, registro, sistematizacién y andlisis
de la informacién.

II1. CoNTEXTO MIGRATORIO. CASO MExico-Estapos UNIDOS
DE NORTEAMERICA

Existen 195 paises soberanos (Geographic, 2025), de los cuales “193” (onu,
Organizacion de las Naciones Unidas, 2025) pertenecen, reconocen y se com-
prometen a consolidar los pardmetros disefiados y establecidos dentro del sis-
tema universal y regional (es) en materia de derechos humanos al interior de
sus Estados. Esto bajo el discurso politico, ya que, en la realidad, esto no se
garantiza como debiera debido al elemento soberania. Ya que se piensa que los
mandatos disefiados en el sistema universal y regional invaden y violan su poder
soberano interno. Por el contrario, lo que advierte este marco de cooperaciéon
internacional es solidificar y reforzar el derecho interno de los paises.

A raiz de la conclusién de la Segunda Guerra Mundial con fecha de 10 de
diciembre de 1948, la Asamblea General, en la Resolucion 217 A (I11), permite
la creacién del sistema universal de derechos humanos, es decir, surge la Decla-
racién Universal de Derechos Humanos (en adelante pupH). (onu, Naciones
Unidas, 2025) Pero el problema de ello es que los pardmetros disefiados por
el sistema universal de derechos humanos no pueden ser aplicados de manera
genérica en todos los Estados-nacién.

Es por ello que surge la importancia de transitar a sistemas regionales (sistema
europeo, sistema interamericano y sistema africano de derechos humanos). Se
crean instrumentos supranacionales, los cuales deben ser observados, aplicados
y, sobre todo, armonizados con los mandatos constitucionales internos. Esto
bajo el conocido principio conocido como: “Pacta Sunt Servanda”. (Art. 26
cv). (uNobc, 1969)

Este planteamiento nos permite entrar al estudio y debate de lo que com-
prende la naturaleza de este tema en estudio, el cual versa sobre la no idoneidad
de “garantia de no repeticion”, siendo principalmente su aplicacién dentro del
derecho penal. Esto nos permite cuestionar que, dentro del sistema internacio-
nal de los derechos humanos, los mandatos previstos en los acuerdos, tratados
o convenciones internacionales siguen siendo letra muerta, ya que se sigue
aplicando un control concentrado por parte de los érganos jurisdiccionales,
dejando de lado la observancia convencional y no aplicando el control difuso
de convencionalidad.

En este orden de ideas, precisemos que el Estado es una “sociedad humana,
establecida en el territorio que le corresponde, estructurada y regida por un
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orden juridico creado, definido y sancionado por un poder soberano.” (Porria
Pérez, 2005, pdg. 26) Pero todo Estado debe contar con un marco politico y
juridico que dard nacimiento al contrato social. A esto le llamaremos Estado
constitucional.

El Estado Constitucional se limita a analizar el contenido de la ley frente al
orden constitucional, como instrumento de corte politico. (Zagrebelsky, 2011,
pag. 24) Siendo la base fundamental la constitucién, en donde se establecen los
bienes juridicos y bienes necesarios de subsistencia del gobernado: vida, libertad,
dignidad humana (Odimba On’Etambalako Wetshokonda, 2019) los cuales
tendrdn que ser garantizados por el Estado. Cosa que no es asi.

Es por ello que las y los gobernados en muchas de las ocasiones tienen que
salir de su pais de origen e ir de manera ilegal a buscar nuevas oportunidades
para poder tener un modo de vida digno para ellos y su familia. Aqui aparece
el fenémeno de la migracion. Ya que esa justicia prometida desde los érdenes
constitucionales no se materializa en lo minimo. (Cossio Diaz, 2014) Debido a
la simulacién y el discurso barato que realiza la clase politica. Pero la migracién
es lo que permite que los paises receptores de migrantes lesionen de manera
directa sus derechos y libertades humanas.

El fenémeno de migracién desde 1970 a 2025 se ha triplicado; es por ello
que la dimensién del fenémeno-problemdtica de migracién se cuantifica en
que, en el escenario actual, hay un aproximado de 281 millones de personas
que viven fuera de su pais de origen. (oM, 2024) Siendo Estados Unidos de
Norteamérica el principal pais que concentra el mayor margen de poblacién
migratoria. Actualmente, se estima que en dicho pais hay un aproximado de
13 millones de migrantes. (Oropeza, 2025). Se estima que México cuenta con
11 millones de connacionales en condicién de migrante. (seos, 2025) Es por
ello que la politica migratoria que actualmente se implementa en dicho pais sea
cuestionada por ser excesiva en cuanto a la limitacién, restriccién y violaciones
a derechos y libertades humanas.

El gobierno actual del presidente electo Donald Trump ha emprendido una
caceria en contra de la comunidad migrante, estableciendo politicas migratorias
excesivas, como lo son las deportaciones. Dicha politica atenta contra el sistema
universal de derechos humanos. En donde, al momento de las detenciones, a
muchas de las personas migrantes (independientemente de su nacionalidad de
origen) se les deja en un estado de vulnerabilidad, pues no se cumplen con las
reglas y formalidades dentro de los sistemas democrdticos en lo que respecta
al debido proceso. Afectando asi mismo las relaciones diplomadticas entre los
Estados miembros de la comunidad internacional.

Lo que se ha precisado con antelacién tiene como fin hacer un pardmetro
de entendimiento sobre lo que comprende el fenémeno de la migracién, que, si
bien en los tiempos actuales existe una politica a nivel internacional y regional
sobre la promocién y protecciéon de los derechos humanos, sigue existiendo
actos violatorios de derechos y libertades humanas a las personas migrantes.
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Especialmente a aquellas que se encuentran dentro de territorio estadounidense,
pues, al tener la condicién de migrante ilegal, estos se ven tendientes a verse
inmiscuidos en responsabilidad juridica frente al Estado. Y, al tener la condicién
de migrante ilegal, se les pueden cometer violaciones procesales cuando se en-
frentan ante los érganos jurisdiccionales, llegando a las sanciones mds elevadas
que son la pena de muerte, por no llevar un debido proceso.

Existe un gran sesgo de superioridad dentro de la estructura social y poli-
tica de los Estados Unidos de América. Esa es una realidad. El Estado, como
ente politico y dotado de poder soberano, no sucumbe a la subordinacién o
coaccionamiento de las presiones internacionales. Vulnera, violenta, restringe
¥, en su caso, omite la responsabilidad internacional. Una opulencia de la que
pueden gozar unos cuantos y pocos paises que son potencias econémicas, tec-
nolégicas, militares, politicas, etc. “Factores reales de poder”. (Lasalle, 2003)
Y esto es lo que nos lleva al escenario de debate sobre la justicia que se imparte
a las personas extranjeras en territorio estadounidense.

Es claro que cuando una persona se encuentra en un pais ajeno al de su
nacionalidad, y si este se encuentra en situacién de migrante ilegal o legal, se
encuentra condicionado al cumplimiento estricto de los mandatos constitucio-
nales y legales. Pero, cuando este ha violentado o infringido la ley positiva, lo
que se busca es sancionar. Pero para el caso de Estados Unidos de Norteamérica,
reconoce penas que son crueles e inhumanas, como lo es la pena de muerte.
Esto se precisa debido a que nuestro objeto de estudio comprende el andlisis
y debate de la garantia de no repeticin, en este caso, sirviendo de referencia
el Caso LaGrand, en donde se aplicé de muerte, pero que sembrd las bases y
respaldo para atender el asunto del Caso Avena y otros nacionales mexicanos.

La sancién y/o pena en su modalidad de privacién de la vida (Illamada pena
de muerte) atenta directamente contra el bien juridico por excelencia, que es
la vida. Es por ello que se encuentra prohibida en el sistema universal, regional
y sobre todo en mds de 160 paises miembros de la comunidad internacional.
(cNDH, 2025) Es, pues, un periodo de humanizacién y concientizacién que
surge de la posguerra. Siendo Estados Unidos uno de los principales cinco paises
que tienen legitimada la pena de muerte. (Coalition, 2023)

Las penas tienen un fin determinado, que es una “privacién o restriccién
de bienes juridicos (libertad), prevista por la ley e impuesta por los érganos
jurisdiccionales competentes a través del procedimiento legalmente estableci-
do”. (Rodriguez Horcajo, 2019, pdg. 221) Dicen que las penas no pueden ser
cuestionadas por ser crueles, por su severidad, y eran proporcionales al cardcter
de dureza y ferocidad, ya que eran necesarias para implementar en ese lugar y
momento histérico. (De Lardizabal Y Uribe, 1782, pdg. 5)

Para el escenario actual, al aplicar medidas excesivas que atentan contra
el bien juridico por excelencia, que es la vida, las penas dejan de ser propor-
cionales. (Beccaria, 2015, pdg. 31) Las sanciones deben corregir, mds alld de
atormentar al infractor de la ley penal. (De Lardizabal Y Uribe, 1782) Esto se
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precisa a que, dentro de Estados Unidos, hay un gran rezago y sesgo sobre las
sanciones de los infractores de la ley penal. Su modelo criminal es, ha sido y
seguird siendo excesivo.

En este orden de ideas, la presente investigacién nos lleva al escenario de
debate sobre la consolidacién de la justicia internacional a través del estricto
cumplimiento de las reglas del debido proceso bajo los pardmetros del orden
convencional y diplomitico. Por ello, es necesario formular la interrogante:
¢Qué es la justicia? En atencién a dicho planteamiento, la justicia es darle a cada
uno lo que merece. Pero, desde un enfoque mds filoséfico, la justicia conlleva
garantizar dos elementos, que son la imparcialidad y equidad, lo cual permitird
garantizar llegar a la conclusién de una verdad que se imputa y que debe ser
sancionada. (Rawls, 2021, pdgs. 25-27) para resguardar la sana convivencia en
el orden social.

Los connacionales que se encuentran en condicién de migrantes ilegales,
principalmente en Estados Unidos, no pueden tener acceso pleno a garantias
idéneas que les permitan tener una defensa adecuada cuando estos se ven
involucrados en un conflicto legal (materia penal objeto de estudio), porque
no tienen de origen asistencia de cardcter consular. Esto conlleva un vicio de
origen en un juicio frente al Estado. Los deja en un estado de vulnerabilidad,
ya que, si bien estdn incomunicados, también se rompe con la maxima del
derecho penal, que es la presuncién de inocencia.

Esto adquiere mayor margen de debate en la cultura estadounidense, en
donde, como se ha expuesto con antelacién, dado ese grado de discriminacién
que se vive en el pais hacia los extranjeros (migrantes), se busca exhibir a las
personas infractoras de la ley que establecen la consolidacién de los instrumentos
politico-internacionales. Y esto es de sorprenderse, ya que, aunque no se crea,
el gobierno estadounidense tiene uno de los mejores sistemas de imparticion
de justicia en el mundo, pero, en lo que respecta a este tipo de asuntos que
tienen que ver con la politica migratoria, se obedecen mds los intereses del
poder politico que del poder juridico. . (Garcia Ramirez, 2022, pags. 815-817)

Lo que hasta este momento se ha precisado sirve como un breve pardme-
tro de comparacién sobre lo que se vive en el escenario actual. El cual, aun
contando con un sistema universal y regional de derechos humanos, se siguen
cometiendo violaciones a derechos humanos. Principalmente en el caso del
fenémeno migrante que se vive hoy en dia. En donde no existe garantia alguna
para atender y proteger a las y los migrantes que son detenidos. Ahora imagi-
nemos las limitaciones que se suscitaron en el Caso LaGrand de 1999 y el Caso
Avena y otros nacionales mexicanos de 2004, casos contenciosos que tuvo que
conocer y pronunciarse la Corte Internacional de Justicia (c1y), y desarrollado
asi mismo, una linea de cardcter jurisprudencial sobre la figura de garantia de
no repeticién, para la sancién de pena de muerte. Y, de los cuales es necesario
observar y estudiar por la politica migratoria que se vive en el pais vecino del
norte llamado Estados Unidos de América.
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IV. PROTECCION DE LOS CIUDADANOS COMO EJE DE LAS RELACIONES CONSULARES

En el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, la proteccién estd
enfocada a los sectores desfavorecidos, como lo son los migrantes (independien-
temente de su condicién juridica), quienes se encuentran en una situacion de
vulnerabilidad desde el momento en que dejan su lugar de origen hacia lugares
desconocidos, con normas juridicas y sociales distintas y, en ocasiones, con otros
idiomas no conocidos o que no se dominan. Asi, la proteccién de los conna-
cionales en territorio extranjero es la razén humanitaria, por excelencia, de las
relaciones consulares. Al respecto, el juez Antonio Augusto Cangado Trindade
ha dicho: “Los extranjeros detenidos, en un medio social y juridico y en un
idioma diferentes de los suyos y que no conocen suficientemente, experimentan
muchas veces una condicién de particular vulnerabilidad, que el derecho a la
informacién sobre la asistencia consular, enmarcado en el universo conceptual
de los derechos humanos, busca remediar”. (Can¢ado Trindade, 2021) A esta
postura agregamos la postura de que ese derecho a la informacién sobre la
asistencia consular debe ser garantizado materialmente para que se alcance el
fin que persigue el Derecho Internacional de los Derechos Humanos.
Resulta oportuno iniciar el presente texto resaltando el hecho de que la
codificacién de las relaciones consulares se volvié impostergable hasta que entré
en discusidn la proteccién de los ciudadanos y la salvaguardia de sus intereses.
Previo a ello, el papel del servicio consular estaba ligado al comercio y se li-
mitaba a su vigilancia en el exterior (Tenenti, 1985). En gran parte, debido a
la globalizacién social, politica y econémica. Robledo afirma al respecto: “Los
cambios vertiginosos en la actividad social, politica y econémica, asi como las
crecientes tendencias mundiales que influyen en la vida cotidiana, plantearon
un nuevo desafio a la institucién consular: la proteccion de los ciudadanos y la
salvaguardia de sus intereses”. (Robledo, 2009). En reaccidn a esta situacion,
la Sociedad de las Naciones (antecedente de la Organizacién de las Naciones
Unidas, oNU) recomendé que las relaciones consulares se regularan por ins-
trumentos normativos internacionales. Sin embargo, no fue asi. Los primeros
intentos normativos para dar respuesta a la necesidad de proteccién de los
ciudadanos y la salvaguardia de sus intereses en el dmbito internacional, fueron
de orden regional. Por ejemplo, la Convencién de La Habana sobre Relaciones
Consulares de 1928. Es en este momento de la historia en donde encontramos
el pilar antecesor de las relaciones consulares tal como las conocemos hoy en dia.
La Comisién de Derecho Internacional de las Naciones Unidas decidi6
atender el tema a partir de 1949; sin embargo, tomé cartas en el asunto has-
ta 1955, cuando nombré a Jaroslav Zourek como Relator Especial para que
analizara el asunto y propusiera disposiciones normativas, basadas en el jus
cogens y el derecho nacional e internacional, a fin de avanzar en la codificacion
de las relaciones consulares (Robledo, 2009). Este proceso demoré otros 8
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afos, culminando en la firma de la Convencién de Viena sobre Relaciones
Consulares, el Protocolo Facultativo sobre la Adquisicién de Nacionalidad y
el Protocolo Facultativo sobre la Jurisdiccién Obligatoria para la Solucién de
Controversias. La Convencién y ambos Protocolos Facultativos entraron en
vigor el 19 de marzo de 1967.

En estos instrumentos normativos internacionales de las relaciones consu-
lares, acertadamente, se presta especial atencién a garantizar la comunicacién
entre las personas extranjeras arrestadas de cualquier forma, detenidas o puestas
en prisién preventiva con sus connacionales en las oficinas consulares corres-
pondientes. Esto en aras de la proteccién de los ciudadanos y la salvaguardia de
sus intereses. Ello estd contenido en el articulo 36 de la Convencién de Viena
sobre las Relaciones Consulares.

V. GARANTIA DE NO REPETICION EN MATERIA DE COMUNICACION CON NACIONALES

Para estar en posibilidad de entrar al abordaje del tema central del presente
andlisis, se requiere clarificar a lo que se refiere el derecho de comunicacién
entre funcionarios consulares y connacionales y, posteriormente, precisar el
significado y operatividad de la garantia de no repeticién ante la violacién a
disposiciones en materia de comunicacién con nacionales. Para ello, empezare-
mos por puntualizar en el contenido del articulo 36 de la Convencién de Viena
sobre Relaciones Consulares, respaldo juridico del derecho de los funcionarios
consulares a la comunicacion con nacionales, en donde se establece lo siguiente:

“COMUNICACION CON LOS NACIONALES DEL ESTADO QUE ENVIA
1. Con el fin de facilitar el ejercicio de las funciones consulares relacio-
nadas con los nacionales del Estado que envia:

a) Los funcionarios consulares podrdn comunicarse libremente con
los nacionales del Estado que envia y visitarlos. Los nacionales del Es-
tado que envia deberdn tener la misma libertad de comunicarse con los
funcionarios consulares de ese Estado y de visitarlos.

b) Si el interesado lo solicita, las autoridades competentes del Estado
receptor deberdn informar sin retraso alguno a la oficina consular compe-
tente en ese Estado cuando, en su circunscripcion, un nacional del Estado
que envia sea arrestado de cualquier forma, detenido o puesto en prision
preventiva. Cualquier comunicacion dirigida a la oficina consular por la
persona arrestada, detenida o puesta en prision preventiva le serd asimismo
transmitida sin demora por dichas autoridades, las cuales habrdn de informar
sin dilacion a la persona interesada acerca de los derechos que se le reconocen
en este apartado.

¢) Los funcionarios consulares tendran derecho a visitar al nacional
del Estado que envia que se halle arrestado, detenido o en prisién pre-
ventiva, a conversar con ¢l y a organizar su defensa ante los tribunales.



Revista CIMEXUS Vol. XX No.2 Julio - Diciembre 2025
Edgar Alejandro Ramirez Hernéndez - Maribel Valdez Solis AICH] - 129

Asimismo, tendrdn derecho a visitar a todo nacional del Estado que
envia que, en su circunscripcion, se halle arrestado, detenido o preso en
cumplimiento de una sentencia. Sin embargo, los funcionarios consulares
se abstendran de intervenir en favor del nacional detenido, cuando éste
se oponga expresamente a ello.

2. Las prerrogativas a las que se refiere el pdrrafo 1 de este articulo
se ejercerdn con arreglo a las leyes y reglamentos del Estado receptor,
debiendo entenderse, sin embargo, que dichas leyes y reglamentos no
impedirdn que tengan pleno efecto los derechos reconocidos por este
articulo” (Organizacién Nacional de las Naciones Unidas, 1963).

Siendo de particular interés el inciso b, fundamental en la proteccién de los
derechos de los nacionales de un Estado cuando se encuentran detenidos, en-
carcelados o en cualquier tipo de institucién correccional o de custodia en el
extranjero. Aqui se establece el derecho de las personas a la comunicacién con
sus consulados, a fin de obtener de ellos el apoyo necesario para la protecciéon
de sus derechos humanos. A su vez, esta es la base de la facultad del funcionario
consular del Estado al que pertenece el detenido de visitarlo, conversar con él
y brindarle asistencia consular.

Con la incorporacién de este inciso en el articulo 36 de la Convencién de
Viena, la comunidad internacional reconoce la importancia de este derecho al
comprender que los nacionales en situaciones de detencién pueden enfrentar
dificultades, barreras lingiiisticas, falta de conocimiento de las leyes locales y
otros desafios psicoldgicos por la situacién de vulnerabilidad que representa
encontrarse aislado y lejos de su nacién. Esta disposicién es de suma impor-
tancia ya que, con ella, se busca garantizar que los detenidos tengan acceso a la
asistencia consular de su pais de origen para salvaguardar sus derechos y tratar
de asegurar un trato justo y humano durante su detencién.

Es importante destacar que este derecho consular no implica interferencia
en los asuntos internos del Estado que detiene al nacional extranjero. Lo que
busca es

* Garantizar la proteccién de sus derechos, ofrecerles asistencia consular
adecuada, prevenir abusos y violaciones de los derechos humanos, y
facilitar su repatriacién y reinsercién en la sociedad. La comunicacién
consular contribuye a asegurar que los detenidos en el extranjero sean
tratados de manera justa y humana durante su detencién en un pais
del que no son nacionales y en el que se encuentran en una posicién de
vulnerabilidad, probablemente interseccional. Es por todo lo anterior
que el incumplimiento de la disposicion contenida en el inciso b del
articulo 36 de la Convencién de Viena trae consigo serias violaciones
a los derechos de las personas nacionales detenidas en el extranjero.
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Por la gravedad de las consecuencias de violentar las disposiciones normativas
en materia de comunicacién con nacionales es que dichas violaciones han sido
llevadas ante la Corte Internacional de Justicia, en donde ya en varias ocasiones
los paises de origen de las victimas han incluido entre sus demandas ante la
Corte Internacional de Justicia la garantia de no repeticién. Garantia contenida
en el articulo 30 de la Resolucién A/REs/56/83 aprobada por la Asamblea de las
Naciones Unidas sobre la base del Informe de la Sexta Comisién, referente a la
Responsabilidad Internacional de los Estados por hechos internacionalmente
ilicitos. La misma ha sido reconocida como parte de la costumbre internacional
por la Corte Internacional de Justicia en el caso LaGrand y el caso Avena y
otros nacionales mexicanos.

Esta garantia de no repeticion consiste en: “... ofrecer seguridades y garan-
tias adecuadas de no repeticién, si las circunstancias lo exigen”. (Resolucién A/
RES/56/83 aprobada por la Asamblea General sobre la base del informe de la
Sexta Comisién (A/56/589 y Corr.1), 2002). Involucra acciones en distintos
dmbitos: las entidades estatales, la comunidad y a nivel individual. Las reformas
institucionales comprenden una amplia gama de cambios legales y constitu-
cionales, tanto en el sistema judicial como en el dmbito de la seguridad, que
incluyen politicas de evaluacién y depuracién. Por su parte, las intervenciones
sociales se enfocan en fortalecer el rol de las organizaciones civiles, en detener
los ataques y acosos hacia sus miembros, en empoderar a mujeres, nifias y a
grupos marginados que histéricamente han estado desprotegidos por la ley. En
cuanto al nivel individual, este incluye reformas en la ensefanza de la histo-
ria, apoyo psicolégico para superar traumas, proyectos culturales y artisticos,
memoria histdrica y preservacién de archivos (Organizacién de las Naciones
Unidas, 2024).

Es asi que la garantia de no repeticién constituye un principio fundamental
en el derecho internacional que busca prevenir la repeticién de violaciones a los
derechos humanos, los crimenes internacionales y otras transgresiones graves
del derecho internacional a través de transformaciones estructurales al interior
de los Estados “para evitar que se reproduzcan las condiciones que propiciaron
los hechos violatorios” (Islas, 2024). Esta garantia tiene una importancia signi-
ficativa porque busca prevenir la recurrencia de violaciones graves del derecho
internacional, proteger los derechos humanos, prevenir conflictos, promover el
Estado de derecho, facilitar la reconciliacién y fomentar la responsabilidad y la
rendicién de cuentas por los abusos cometidos, como se detalla a continuacién:

* Proteccion de los derechos humanos: La garantia de no repeticién se basa
en el principio de proteccién de los derechos humanos. Busca asegurar
que las violaciones pasadas no se repitan en el futuro, salvaguardando
asi la dignidad, la libertad y la integridad de las personas. Esto implica
la adopcién de medidas eficaces para prevenir abusos y garantizar que
se respeten los derechos fundamentales.
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* Prevencién de conflictos y violencia: Al prevenir la repeticién de vio-
laciones graves del derecho internacional, la garantia de no repeticién
contribuye a la prevencién de conflictos y violencia. Al abordar las causas
subyacentes de los abusos y tomar medidas para evitar su recurrencia, se
promueve la estabilidad, la paz y la justicia en las sociedades.

* Fomento del Estado de derecho: La garantia de no repeticién fortalece
el Estado de derecho al exigir que los Estados y las partes involucradas
cumplan con sus obligaciones legales y se sometan a la rendicién de
cuentas por las violaciones cometidas. Esto fomenta una cultura de
respeto a la ley y la promocién de normas y principios internacionales.

* Reconstruccién y reconciliacién: En contextos de transiciones politicas,
poscontflicto o periodos de reconciliacién, la garantia de no repeticién
es esencial para construir sociedades justas y equitativas. Al reconocer y
abordar las violaciones pasadas, se sientan las bases para la reconstruccién,
la reconciliacién y el fortalecimiento de la confianza en las instituciones.

* Responsabilidad y rendicién de cuentas: La garantia de no repeticién
promueve la responsabilidad y la rendicién de cuentas por las violaciones
del derecho internacional. Esto implica investigaciones imparciales, el
enjuiciamiento de los responsables y la reparacién a las victimas. Estas
medidas disuaden la impunidad y envian un mensaje claro de que las
violaciones no serdn toleradas.

Es en este tenor de ideas que resulta de gran pertinencia la demanda de ga-
rantizar la no repeticién de actos que violenten disposiciones en materia de
comunicacién con nacionales. Esto abonard a una mayor y mds eficaz esfera
de proteccion de los derechos humanos de las personas extranjeras detenidas.

VI. INEFICACIA DE LOS MECANISMOS VIGENTES PARA ACCEDER A LA GARANTIA DE
NO REPETICION EN MATERIA DE COMUNICACION CON NACIONALES

A pesar de la existencia de normas internacionales y tratados como la Conven-
cién de Viena sobre Relaciones Consulares, que establecen los derechos y las
obligaciones de los Estados en relacién con sus ciudadanos en el extranjero,
en muchas ocasiones los mecanismos implementados resultan ineficaces para
garantizar la no repeticién de violaciones. A continuacién, se presentan casos
emblemadticos en la materia.

Caso LaGrand ante la Corte Internacional de Justicia (en adelante c1j), que
deriva de un asunto entre las naciones de Estados Unidos de Norteamérica y
Alemania.

Antecedentes. Breve reseiia
El asunto surge en Arizona, Estados Unidos de Norteamérica, donde los her-
manos Karl y Walter LaGrand, quienes tenian la edad de 35 y 37 afios, ambos
de nacionalidad alemana, presuntamente cometieron el delito de homicidio en
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contra del director de una oficina bancaria del Estado de Arizona. Lo anterior
conllevé que los hermanos LaGrand fueran acusados, procesados y sentenciados
a la pena de muerte; sentencias que fueron ejecutadas los dias 24 de febrero
(Karl) y 3 de marzo (Walter) del ano de 1999.

Para nuestro objeto de estudio, es 1til recordar que la Convencién de Viena
sobre Relaciones Consulares de 1963 (cv63) establece que toda persona que
haya cometido un delito en otro Estado, ajeno al de su nacionalidad, tendrad
el derecho a la asistencia consular, para efectos de dimir conflictos entre las
naciones y, sobre todo, brindar asistencia legal a sus connacionales, que se en-
cuentren sujetos a un proceso juridico en un pais ajeno al suyo. La asistencia
consular es uno de los derechos de médxima importancia a nivel internacional,
porque contempla las bases del debido proceso.

En el Caso LaGrand, las reglas y formalidades del debido proceso nunca se
cumplieron, porque, si bien el acto delictivo que se les imputaba se da en el afio
de 1982, las autoridades de Arizona nunca notificaron al consulado alemdn que
tenfan privadas de la libertad a dos personas senaladas como responsables de
cometer el delito de homicidio, aun y cuando obra en expediente y oficios que
la fiscalia de ese Estado conocia las nacionalidades de los hermanos LaGrand
desde 1982. Las autoridades consulares alemanas conocen del asunto de sus
connacionales 17 anos después, el dia en que se ejecuta la pena de muerte al
hermano Karl LaGrand (24 de febrero de 1999). Durante el desarrollo del caso
los acusados, no pudieron tener una defensa adecuada, y quedaron en un estado
de alta vulnerabilidad frente a las reglas del derecho internacional piblico.

Se debe precisar que una violacién procesal de origen puede impactar
negativamente en el fondo de la litis (fondo del asunto), cosa que sucedié
dentro del presente caso en estudio. Lo anterior se justifica en que la autoridad
investigadora y acusadora de Arizona violent6 los preceptos de la cv63, en lo
que se dispone en los articulos 5° y, principalmente, en el 36.1 b. La primera
sentencia se cumplié y ejecut6 en contra de Karl LaGrand el 24 de febrero de
1999, quedando pendiente de cumplimiento la pena de su hermano Walter
LaGrand el dia 3 de marzo del mismo ano. Por ello, a partir de que el Estado
alemdn conoce del primer asunto, acude en auxilio de su connacional, invocando
en su demanda el acto (garantia) de no repeticién, mismo que fue solicitado
y presentado ante la c1y el dia 02 de marzo de 1999, a las 19:30 horas de La
Haya, pocas horas antes de que se ejecutara la pena contra Walter LaGrand.

El gobierno alemdn invoca en su demanda la restitutio in integrum (statu
quo ante), que consistiria en restablecer la situacién anterior al momento de
su detencidn; y, por ultimo, instaba a la Corte a que exigiera a los Estados
Unidos la garantia de que los actos ilicitos que fundamentan esta demanda no
volverfan a producirse (garantia de no repeticién) (Garcia-Lozano, 2000). Los
fundamentos de la pretensiéon del gobierno alemdan versan especificamente en
el articulo 36.1 b. Asi mismo, el gobierno alemdn solicité a la c1y que pudiera
pronunciarse en cuanto a lo que refiere a emitir medidas cautelares ex oficio,
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para efectos de que ordenara la suspensién de la pena que habria de ejecutarse
el dia 3 de marzo de 1999, a las 15:00 horas (hora de Phoenix), en contra de
Walter LaGrand. El fundamento de esta solicitud se da bajo el argumento sus-
tentado en el articulo 75 del Reglamento de la Corte Internacional de Justicia;
la medida solicitada por el Estado alemdn fue aceptada por unanimidad de los
jueces del c1y; dicha determinacion se justificé por el articulo 75.1 del Regla-
mento de la c1j. Cabe mencionar que, una vez que Alemania conoce sobre el
asunto, empez6, mediante los mecanismos de negociaciones diplomdticas, a
buscar una solucién a la problemadtica, para efectos de que no se ejecutara la
pena capital hacia el hermano Walter LaGrand. Por ello, ante la negativa del
gobierno estadounidense, fue que se presentd la demanda y la solicitud de las
medidas cautelares. La estrategia que fue planteada por Alemania tenia ya un
respaldo litigioso internacional, en donde la misma cij ya se habia pronuncia-
do sobre un asunto similar. El respaldo obra en el caso Breard vs. Paraguay vs
Estados Unidos.

Las medidas solicitadas y adoptadas en un primer momento en el Caso
LaGrand eran de carcter meramente preventivo, hasta estudiar el fondo del
asunto. Pero es de precisar que el fondo del asunto ya habia sido materia de una
sentencia (interna), ya que el tribunal estadounidense habia establecido una
penalidad a los hermanos LaGrand, en donde no se cumplieron las formalidades
de la cv63, lo que ocasiond serias violaciones a derechos humanos.

Por ello, las medidas emitidas por el c1j no tuvieron un impacto positivo,
debido a que los jueces de la H. Corte senalaron que el asunto ya habia sido
resuelto y que, bajo el estudio del planteamiento precisado en la demanda por
parte del gobierno alemdn, tenfan como objetivo que el c1y fungiera como un
tribunal de apelacién, cosa que, desde el marco normativo en el que se rige la
c1J, se encontraba impedido.

Si bien es cierto que la esencia que contempla la cv63 es solucionar de
manera pacifica las problemdticas que puedan surgir entre los Estados-Nacidn,
por lo cual los actos que se reclaman por parte del gobierno alemdn, en cuanto
a lo que refiere al caso de los hermanos LaGrand, no eran objeto de su estudio
y competencia. Tal vez por mandato normativo, la c1j se encontraba impedida
para pronunciarse sobre lo solicitado. Sin embargo, si tenia facultades para
sentenciar a Estados Unidos a que garantizara la no repeticién de los actos
que violentaron el derecho a la comunicacién con nacionales y a las reglas
del debido proceso establecidas por la Convencién de Viena, ya que, si bien
existen elementos que llevaron a las autoridades jurisdiccionales de Arizona a
declararles culpables del delito que se les imputaba (homicidio), los hermanos
LaGrand quedaron en un estado alto de vulnerabilidad al no haberles garanti-
zado su derecho a la asistencia consular. Siendo muy cuestionable el resultado
del juicio en el que se les sentencié a pena de muerte, ya que es 16gico afirmar
que el resultado tenia probabilidades de ser distinto con una adecuada defensa
juridica y asistencia consular.
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Las pretensiones hechas valer en la litis entre Alemania y Estados Unidos
ante la c1jy no prosperaron en lo que refiere a consolidar un acto de no repeticién
en el Caso LaGrand. Esto se debe en gran medida a una falla contemplada en
el modelo del sistema internacional de los derechos humanos, que tiene que
ver con que no existen mecanismos eficaces que garanticen plenamente los
preceptos normativos de fuente internacional. Ademds, existe y se dio una falla
en cuanto a las medidas solicitadas, en razén de que la ciy solicita (de forma no
vinculante) al gobierno estadounidense adoptar las medidas de no repeticidn,
hasta que esté tribunal resolviera el asunto. En este tenor, el término solicitar da
la posibilidad de acatar o no lo solicitado. Ahi es donde se encuentra la falla en
el caso LaGrand. Esto deriva de la desarmonizacién y no sujecién del derecho
internacional de los derechos humanos, principalmente de la jurisprudencia.
(Quifiones, 2022)

Lo anterior se puede advertir y ver dentro de los razonamientos y posiciona-
mientos previstos por los jueces del c1y. Esto fue lo que llevé a que la pretensién
hecha por el gobierno alemdn para garantizar un acto de no repeticién ante
la c1y y, con ello, evitar futuras violaciones al derecho a las comunicaciones
con nacionales obtuviera como respuesta una so/icitud que no se acat6 por la
jurisdiccion estadounidense, debido a que las sentencias que emanan de fuente
internacional no tienen un medio idéneo que garantice su aplicabilidad como
tal. Aqui encontramos una total desobediencia y rebeldia por parte de un
Estado-pais ante los tribunales internacionales.

Por lo anterior, ante el desacato de los mandatos de las autoridades juris-
diccionales de la c1j, se materializé la ejecuciéon de Walter LaGrand, por temas
de interpretacién en cuanto a la cv63 (Serrano, 2000). Del caso en estudio,
podemos precisar que si bien existe un marco normativo internacional que
busca controlar los excesos de los Estados para efectos de brindar y garantizar
los derechos y libertades de los gobernados, las normas de fuente internacional
pueden vulnerarse sin sancién alguna por las grandes potencias que disefian el
modelo politico-juridico internacional. El Caso LaGrand estuvo lleno de vicios
en cuanto a lo que refiere a las formalidades procesales. Pero esto nos da ele-
mentos para comprender que es necesario hacer hincapié en la importancia de
consolidar un mecanismo eficazmente fuerte que permita garantizar lo previsto
en el articulo 36.1 b, que contempla los actos de no repeticién.

Caso Avena y otros nacionales mexicanos vs. Estados Unidos de
América
Para el gobierno estadounidense, el no garantizar el derecho a la asistencia
consular a los extranjeros que supuestamente han cometido un delito es una
préctica consentida por el gobierno del pais. Si bien en los pdrrafos que ante-
ceden se ha hecho alusién a los casos Breard y LaGrand, el Estado mexicano no
ha sido la excepcién, y también ha tenido que acudir a la c1y para demandar
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al gobierno estadounidense. Esto se encuentra sustentado en el caso: Avena y
otros nacionales mexicanos vs. Estados Unidos de América.

La litis del caso Avena surge a la vida juridica el 9 de febrero de 2003 y
concluye con el fallo de la c1jy en la fecha del 31 de marzo de 2004. Previo
a este acontecimiento, los precedentes de este se dan en el proceso (caso) de
Gerardo Valdez Maltos, en donde en la década de 1990 fue sentenciado a la
pena maxima (muerte). Al igual que en el caso LaGrand (Alemania), el Estado
mexicano se enteré de este proceso 11 afos después, tres meses antes de la
ejecucion de Gerardo Valdez.

El gobierno mexicano empled todos los mecanismos diplomadticos, para
efectos de que se reconsiderara la pena de su connacional por los siguientes
elementos: I. No hubo asistencia consular; 11. El acusado presentaba problemas
mentales al momento en que se realizé el delito; 1. Defensa deficiente. Estas
determinaciones fueron planteadas ante la Corte de Apelaciones Criminales
de Oklahoma. Fueron bien aceptadas, y ordené a la corte de distrito acatar los
planteamientos que se le hacian. Se modificé la sentencia, en donde la pena
de muerte se suspendid, y se le impuso cadena perpetua. Si bien no adquirié
su libertad, en la medida de lo posible es un gran logro. Esto da las bases para
la estrategia que el Estado mexicano hizo en el Caso Avena y Otros Nacionales
Mexicanos.

El Caso Avena y Otros Nacionales Mexicanos vs Estados Unidos establece
nuevas reglas y estdndares de proteccién de los derechos humanos, en lo que
refiere a la asistencia consular, para efectos de garantizar el debido proceso. El
Caso Avena gira en torno a que 54 nacionales mexicanos fueron detenidos,
juzgados y condenados a la pena de muerte. Al igual que en el caso LaGrand,
la base de la litis versé en severas violaciones a la cv63 en sus articulos 5 y 36.
Por si fuera poco, Estados Unidos también violenté lo previsto en el articulo
27 de la Convencién de Viena sobre los Tratados de 1967, pues, para justificar
su actuar, al igual que en el caso LaGrand, invocé a su derecho interno. Lo que
estd prohibido por la cv63 en los siguientes términos:

“El derecho interno y la observancia de los tratados. Una parte no podrd invocar
las disposiciones de su derecho interno como justificacion del incumplimiento
de un tratado. Esta norma se entenderd sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 46” (Organizacién Nacional de las Naciones Unidas, 1963).

El dejar de lado un precepto normativo previsto en un instrumento interna-
cional se debe en gran medida al uso de la doctrina “preclusién procesal (pro-
cedural default)” (Robledo, 2005), misma que ha sido disefiada por el sistema
estadounidense, la cual fue aplicada para el Caso LaGrand 'y que pretendia ser
aplicada para el Caso Avena y Otros Nacionales Mexicanos., con el fin de justificar
la negligencia al no permitir el ejercicio del derecho a la asistencia consular
(comunicacién con nacionales).
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Empezada la litis entre México vs. Estados Unidos de Norteamérica, ante
la c1y, por el caso Avena, al igual que en el caso LaGrand, el Estado mexicano
solicité al tribunal de La Haya que emitiera las medidas provisionales co-
rrespondientes para suspender algunas sentencias (pena de muerte) de ciertos
connacionales. César Fierro (febrero 2003), Roberto Moreno Ramos (marzo 2003)
y Osbaldo Torres (junio 2003), hasta que se resolviera el fondo del asunto que
la misma c1y habria de resolver. La ejecucién de estas sentencias se dio bajo
el argumento de que la c1y ordenara suspender y no estableciera el término
solicitar. No se cometié el mismo error que pasé en el caso LaGrand, ya que el
término solicitar dejé a la voluntad al gobierno estadounidense acatar o no la
suspension de la ejecucién de las sentencias.

Lo anterior fue en un primer momento un gran logro para el Estado mexi-
cano, ya que esto abrié la puerta para que los tribunales federales de apelacién
en Estados Unidos sometieran a estudio las sentencias de los 54 mexicanos
que habian sido condenados a la pena de muerte, mismos que son sefialados
en el caso Avena. Las medidas provisionales que fueron ordenadas por la c1y
fueron las siguientes:

I) Los Estados Unidos de América deberdn tomar todas las medidas necesarias
para asegurar que los sefiores César Roberto Fierro Reyna, Roberto Moreno
Ramos y Osbaldo Torres Aguilera no sean ejecutados mientras no haya sido
rendido el fallo definitivo en la presente instancia.

11 El gobierno de los Estados Unidos de América deberd informar a la corte
acerca de todas las medidas que adopte en aplicacién de la presente ordenan-
za (Caso Avena y otros nacionales mexicanos (México c. Estados Unidos de

América), 2003).

Las ordenanzas que emanan de las medidas provisionales emitidas por parte de
la c1y no fueron bien aceptadas por el gobierno estadounidense. A toda costa
buscaban ser impugnadas por el Estado demandado. Pero, bajo la jurisprudencia
disefiada y emanada por el caso LaGrand, no se cometieron los mismos errores.
Asi, cuando se soluciona el fondo del asunto, la c1y senalé que las sentencias que
tenfan como penalidad la pena de muerte fueran permutadas por la privacién de
la libertad permanente (cadena perpetua) para los casos de César Fierro, Roberto
Moreno Ramos y Osbaldo Torres, para que, mediante un juicio de clemencia y
habeas corpus, acudieran ante la Corte Federal de Oklahoma y que este pu-
diera ordenar a los jueces distritales que ordenaran la modificacién de la pena
impuesta de pena de muerte por una pena privativa de la libertad permanente.

El fallo emitido por la c1j en el Caso Avena y Otros Nacionales Mexicanos vs
Estados Unidos de América trajo consigo una revolucién en cuanto a la conso-
lidacién de los derechos consulares. Los excesos del gobierno estadounidense
fueron sometidos a un control de las instituciones internacionales. Sin embargo,
no se puede confirmar la consolidacién de la instauracién de obligacién de
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acatar actos de no repeticién, porque, a pesar de ser solicitados por el Estado
mexicano, no fueron otorgados por la c1y.

Aun asi, es de rescatar que en el presente caso se mandaté a las institu-
ciones jurisdiccionales de Estados Unidos a realizar un estudio y andlisis de
las afectaciones que se dieron en el debido proceso y el derecho al acceso a la
justicia, a causa de que no se diera la asistencia consular de los mexicanos que
fueron detenidos, privados de su libertad, acusados, procesados y sentenciados
a pena de muerte.

Desde dictada la sentencia Avena y Otros Nacionales Mexicanos vs. Estados
Unidos de América, en el ano 2004, se han dado ejecuciones hacia cuatro con-
nacionales: Ernesto Medellin Rojas y Humberto Leal Garcia, que fueron ejecutados
en 2008 y 2011; Edgﬂr Tamayo en 2014 (Montalvo, 2014) y Ramiro Herndndez
en abril de 2014. En un primer momento, la c1y establecié en las medidas
provisionales claras ordenanzas, para efectos de que los asuntos que ya habian
sido sentenciados pudieran ser de nueva cuenta analizados, bajo el proceso de
clemencia, para efectos de conmutar la pena de muerte.

El problema es que no se dio seguimiento para consolidar eficazmente
la garantia de no repeticién y, con ello, frenar estos excesos del gobierno es-
tadounidense. Lo anterior se debe, en gran medida, a lo que al inicio de este
apartado se ha precisado, y es que no hay mecanismos eficaces que garanticen
con plenitud la consolidacién de las disposiciones normativas de fuente inter-
nacional, asf como también mecanismos que garanticen el eficaz cumplimiento
de las sentencias de los tribunales o cortes internacionales.

Es claro que la cv63 tiene como objetivo dirimir, a través de actos diplom4-
ticos, las problemadticas que puedan surgir entre los diferentes Estados-nacion,
pero es algo que dificilmente se puede dar, debido a que las grandes potencias
se limitan a cumplir los acuerdos que ellos mismos disefan, reconocen y adop-
tan. Por ello, los paises que no son potencias se encuentran en un estado de
vulnerabilidad frente a ellos.

El Caso Avena y Otros Nacionales Mexicanos vs. Estados Unidos de América
ha venido a enriquecer el tema de los derechos de asistencia consular y los actos
de no repeticién; sin embargo, es necesario seguir trabajando para efectos de
que los mandatos (sentencias) internacionales se cumplan, y transitar a una
pacificacién social. Falta mucho por trabajar; empero, con el devenir de los anos,
serd necesario que se establezcan nuevos estindares que garanticen plenamente
los derechos consulares a los connacionales del pais que envia.
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VII. RESULTADOS Y DISCUSION

La codificacién de las relaciones consulares pone el foco de atencién en la pro-
teccién de los ciudadanos connacionales en el exterior. La misma Convencién
de Viena contiene en su predmbulo que se firma teniendo presente el principio
contenido en la Carta de las Naciones Unidas del respeto universal a los dere-
chos humanos. Tarea que estd a cargo de los funcionarios consulares, para la
que se requiere del cumplimiento, sin excepciones, del articulo 36, inciso b)
de la Convencién de Viena, en el que se contiene el derecho de las personas
a que se dé aviso a la autoridad consular competente de cualquier arresto, de-
tencién o puesta en prision preventiva en su contra. Esto sin dilacion alguna
y con la finalidad de que la persona pueda recibir asistencia consular de sus
connacionales. La comunicacién con nacionales, entendida como el didlogo
y la interaccién constante entre los estados y sus ciudadanos, es esencial para
prevenir conflictos y resolver problemdticas en el dmbito internacional. Cuan-
do las disposiciones en materia de comunicacién con nacionales son violadas,
puede haber un deterioro de las relaciones internacionales, generando tensiones
y conflictos entre los paises involucrados.

Una de las maneras de garantizar el respeto al derecho contenido en el arti-
culo 36, inciso b) de la Convencién de Viena de 1963 es mediante la garantia
de no repeticidn, la que se refiere a la implementacién de medidas y politicas
efectivas que prevengan la repeticién de violaciones a los derechos humanos,
tanto a nivel nacional como en el dmbito internacional. A su vez, la garantia
de no repeticién puede ayudar a pacificar los problemas entre la comunidad
internacional al prevenir la repeticién de violaciones al derecho de comunicacién
con nacionales. Esta garantia se refiere al compromiso de las partes involucradas
de evitar que tales violaciones se repitan. Recordemos que el acto de firmar,
y luego ratificar, un Tratado Internacional constituye un compromiso que los
Estados adquieren en su calidad de sujetos internacionales con la comunidad
internacional. En este sentido, todos los paises firmantes, en ejercicio de su
soberania y en su calidad de sujetos internacionales, con la firma y ratificacion
de la Convencién de Viena sobre las relaciones consulares de 1963, adquirieron
la responsabilidad de hacer lo necesario para el cumplimiento pleno de dicha
convencion.

Ya en 1969, la Convencién de Viena, ahora de los Tratados, marcé la im-
portancia de los tratados internacionales “como fuente del derecho internacional
y como medio de desarrollar la cooperacién pacifica entre las naciones, sean
cuales fueren sus regimenes constitucionales y sociales” (Organizacién de las
Naciones Unidas, 1980). Aunado a ello, se ha trabajado desde hace ya varias
décadas en el desarrollo de la codificacién de la responsabilidad internacional
de los Estados en la Resolucién A/Res/56/83 aprobada por la Asamblea General
sobre la base del informe de la Sexta Comisién (A/56/589 y Corr.1) (2002),
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en la que también se contempla la garantia de no repeticién, consecuencia
juridica del hecho internacionalmente ilicito. Esto en los siguientes términos:

Cesacion y no repeticion

El Estado responsable del hecho internacionalmente ilicito estd obligado:
a) A ponerle fin, si ese hecho contintia;

b) A ofrecer seguridades y garantias adecuadas de no repeticion, si las cir-
cunstancias lo exigen (Resolucién A/Res/56/83 aprobada por la Asamblea
General sobre la base del informe de la Sexta Comisién (A/56/589 y
Corr.1), 2002).

Esta resolucién no es vinculante para los Estados. Sin embargo, si refleja la
voluntad de estos, ya que tanto las resoluciones como las decisiones de la
Asamblea General son expresiones formales de la opinién o voluntad de dicho
érgano de las Naciones Unidas, érgano que se encuentra compuesto por un
representante, con voz y voto, de cada Estado miembro.

Por ello, es que resulta relevante la consolidacién de la garantia de no re-
peticién como mecanismo de pacificacién entre la comunidad internacional.
Esto en el entendido de que el respeto a los acuerdos y compromisos adquiridos
para con la comunidad internacional permitird el mantenimiento de la paz
entre dicha comunidad.

A pesar de estar a 60 anos del establecimiento de este precepto (garantia de
no repeticion) en un tratado internacional, Convencién de Viena de las rela-
ciones consulares, tenemos que, si bien ha sido reconocido por la comunidad
internacional, no ha tenido el impacto esperado en las resoluciones de la Corte
Internacional de Justicia, quien en repetidas ocasiones no lo ha instaurado como
parte de sus resoluciones (no de forma vinculante). Recordemos que en el caso
LaGrand, esta le solicita (de forma no vinculante) al gobierno estadounidense
adoptar las medidas de no repeticidn, hasta que este tribunal resolviera el asunto.
En este tenor, el término solicitar da la posibilidad de acatar o no lo solicitado;
mientras que en el caso Avena no se puede confirmar la consolidacién de la
instauracién de obligacién de acatar actos de no repeticidn, porque, a pesar
de ser solicitados por el Estado mexicano, no fueron otorgados por la Corte
Internacional de Justicia.

Es oportuno precisar que la garantia de no repeticion ha tenido un desarrollo
paulatino al paso de los afios, en los que pasé de entenderse como una de las
formas de reparacién a la que las victimas tienen derecho (véase el pdrrafo 23
de la resolucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas 60/14716 del
diciembre de 2005), a verse como una forma de prevenir futuras violaciones a
tratados internacionales. Esto dltimo en el entendido de que estas “garantias
cumplen una funcién preventiva y pueden describirse como un reforzamiento
positivo del cumplimiento futuro” (Comisién de Derecho Internacional, 2008).
El avance se ha traducido en que ya se tenga claridad en lo que abarca la garantia
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de no repeticién, lo que se ha enlistado de forma enunciativa, mds no limitativa,
por el Sr. Pablo de Greiff, Relator Especial sobre la promocién de la verdad, la
justicia, la reparacion y las garantias de no repeticién, en su informe presentado
de conformidad con la resolucién 18/7 del Consejo de Derechos Humanos el
21 de octubre de 2015 de la siguiente forma: “Las garantias de no repeticiéon
aluden a una funcién que es posible cumplir a través de medidas muy variadas.
Los textos fundacionales hacen ya gala de esta variedad, mencionando, entre
otras cosas, la reforma de las instituciones, el desmantelamiento de los grupos
armados no oficiales, la derogacién de la legislacion de emergencia incompati-
ble con los derechos fundamentales, la investigacién de los antecedentes de los
miembros de las instituciones de seguridad y el poder judicial, la proteccién de
los defensores de los derechos humanos y la formacién en derechos humanos
de los miembros de las instituciones de seguridad” (De Greiff, 2015).

A pesar del avance en su desarrollo, atin vemos el escenario para que la
Corte Internacional de Justicia condene en sus resoluciones a garantizar la no
repeticién de los actos que vulneraron, de forma comprobada, preceptos de
la Convencién de Viena de las relaciones consulares todavia lejano. Ya que
es precisamente la variedad de directrices en cuanto a cémo garantizar la no
repeticién de violaciones a tratados internacionales sumada a la carencia de
elementos sancionadores consolidados para aquellos que incurran en hechos
internacionalmente ilicitos.

Es de rescatar que, en el dmbito internacional, los organismos jurisdiccio-
nales y no jurisdiccionales, asi como los tratados internacionales, desempenan
un papel importante en la consolidacién de la garantia de no repeticién. Estos
establecen normas y estdndares que los estados deben cumplir en sus relaciones
con los nacionales de otros paises. Ademds, las organizaciones internacionales
tienen la capacidad de monitorear y supervisar el cumplimiento de estas dis-
posiciones, lo que contribuye a prevenir violaciones y promover el respeto a
los derechos humanos.

Una forma de lograr esto es a través del establecimiento de politicas y
marcos legales claros que protejan los derechos de las personas a comunicarse
con sus paises de origen. Esto puede incluir medidas como garantizar el acceso
a los canales de comunicacién, proteger la privacidad de las comunicaciones y
prohibir el uso de la comunicacién como medio de intimidacién o coercién.

Otro aspecto importante para consolidar la garantia de no repeticién es
el establecimiento de mecanismos de rendicién de cuentas y reparacion. Esto
puede incluir medidas tales como investigaciones de violaciones pasadas, el
enjuiciamiento de los responsables y la provisién de reparaciones a las victimas.

En general, consolidar la garantia de no repeticién es un paso importante
hacia la construccién de una paz duradera y la resolucién de conflictos entre
naciones. Al garantizar que se protejan los derechos de las personas a comuni-
carse con sus paises de origen, podemos ayudar a prevenir futuras violaciones
y promover una mayor comprensién y cooperacién entre las naciones.
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CONCLUSIONES

Después de mds de 60 anos de la firma de la Convencién de Viena Sobre Re-
laciones Consulares (1963), no se ha consolidado la garantia de no repeticién
en materia de violacién a disposiciones sobre comunicacién con nacionales.
Esta situacién es preocupante debido al contexto actual de empleo de politicas
migratorias autoritarias que no garantizan la proteccién de los derechos humanos
de los migrantes en los paises de trdnsito y de destino.

Con el andlisis realizado de los casos LaGrand y Avena y otros nacionales
se puede observar una contradiccion juridica importante. Por un lado, existe
un marco normativo internacional que protege el derecho de comunicacién
consular como parte de un debido proceso en detenciones de extranjeros en
territorio extranjero aparejado de una garantia de no repeticién cuando este
derecho se llegue. A violentar; mientras que, por el otro lado, vemos la violacién
reiterada a este derecho por parte de paises con gran poder politico, como es
el caso de Estados Unidos de América, sin que se haga efectiva la exigencia de
garantia de no repeticidn ante estas violaciones.

La investigacion deja evidencia de que la semdntica empleada por la Cor-
te Internacional de Justicia deja abierta la puerta para futuras violaciones al
derecho de comunicacién consular de las personas detenidas en el extranjero
al “solicitar”, como parte de su resolucién, medidas de no repeticién al pais
que violenta el derecho, en lugar de ordenar la instauracion clara y expedita de
dichas medidas, como lo exige la garantia de no repeticion. Esta ambigiiedad
normativa ha sido aprovechada sistemdticamente por Estados con mayor poder
geopolitico para eludir el cumplimiento de sus compromisos internacionales,
generando un clima de impunidad que socava la credibilidad del sistema uni-
versal de derechos humanos.

Esta problematica se ve exacerbada en el caso México — Estados Unidos de
América por el contexto de politicas migratorias implementadas por Estados
Unidos en 2025, por ser restrictivas y en contra de los derechos humanos de los
migrantes indocumentados. Siendo la violacién a los derechos humanos de los
migrantes una practica reiterada por los agentes migratorios de ICE y no casos
aislados. Esta practica utiliza al sistema de justicia penal como herramienta de
control migratorio y de implantacién de miedo en los migrantes.

Aunado a lo anterior, se debe recordar la importancia de la comunicacién
consular oportuna en aras de proteger los derechos de los con nacionales en
el extranjero. Ya que, una adecuada defensa de las personas detenidas en el
extranejro depende, en gran medida, de una asistencia consular oportuna. El
no contar con esta adecuada defensa puede traducirse en la muerte de los con
nacionales.

A pesar del desarrollo de esta garantia, tanto en la Convencién de Viena de
relaciones consulares como en las resoluciones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, no se ha logrado que esta sea exigida por la Corte Internacional
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de Justicia, lo que obstaculiza su consolidacién. Sigue en la agenda pendiente
del derecho internacional el generar mecanismos procedimentales efectivos
que aseguren la exigencia y efectividad garantias de no repeticién en materia
de comunicaciones consulares.
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RESUMEN

El propésito del presente trabajo es mostrar los resultados obtenidos de la in-
vestigacion realizada sobre la industria automotriz terminal de México, EE.UU.
y Canadd. El objetivo es determinar el efecto han tenido las exportaciones de
vehiculos sobre la competitividad de la industria automotriz de México, EE.UU.
y Canadd en el periodo 2000-2021, medida a través del indice de Ventajas
Comparativas Reveladas (vcr), en donde se compara el monto de las exporta-
ciones de un producto y de un pais determinado, respecto de las exportaciones
totales realizadas por el pais hacia el mundo, y que a su vez son comparados
entre los paises sujetos de estudio mencionados anteriormente. La hipdtesis de
la investigacidn es: las exportaciones de vehiculos han tenido un efecto positivo
sobre la competitividad de la Industria automotriz de México, EE.uu. y Canadd
en el periodo 2000-2021. Para la determinacién de la vcr se utilizé el indice
de Balassa, y los resultados permitieron la identificacién del nivel competitivo
que presentan los paises analizados.

Palabras clave: industria automotriz, competitividad, exportaciones

ABSTRACT

The purpose of this work is to show the results obtained from the research
carried out on the terminal automotive industry in Mexico, the United States
and Canada. The objective is determine the effects that vehicle exports have
had on the competitiveness of the automotive industry in Mexico, the United
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States and Canada in the period 2000-2021, measured through the Revealed
Comparative Advantages (vCR) index, where the amount of exports of a prod-
uct and specific country, are compared with respect to the total exports made
by the country to the world, and which in turn are compared between the
countries subject to study mentioned above. The research hypothesis is: car
exports have had a positive effect on Mexico, the United States and Canada
Automotive Industry Competitiveness in the period 2000-2021. To determine
the vcr, the Balassa index was used, and the results allowed the identification
of the competitive level presented by the analyzed countries.

Keywords: automotive industry, competitiveness, exports

INTRODUCCION

La industria automotriz ha experimentado notables avances y cambios que han
fortalecido su posicién como parte fundamental de la manufactura en México,
extendiendo su impacto a otras industrias dependientes contribuyendo al de-
sarrollo econémico. Esto se debe a su influencia en la creacién de empleos, la
formacion de personal, el crecimiento de proveedores locales, la adopcién de
tecnologias modernas, la contribucion fiscal, la entrada de divisas y su papel en
el producto interno bruto y el comercio exterior (Banxico, 2020).

En el dmbito del comercio internacional, los paises deben aspirar a al-
canzar niveles 6ptimos de productividad y competitividad, esto les permitird
destacar como lideres en la manufactura de bienes o servicios especificos. En
este contexto, surge la imperiosa necesidad de evaluar y analizar las ventajas
y desventajas relativas de cada nacién participante en el comercio exterior.
La apertura econdémica en México se enfoc en atraer inversiones y reducir
el proteccionismo que prevalecia en el pais a diversos sectores y empresas, lo
que mejor6 la competitividad y el crecimiento econdmico en el pais, el sector
manufacturero tuvo un desempeno destacado y tras el TLCAN, el intercambio
de productos manufacturados con los vecinos del norte aument6 (Herndndez
y Del Angel, 2012); la participacién de México en el comercio internacional
también aumentd haciéndolo uno de los principales productores y exportadores
a nivel internacional, y no solo eso, sino ser un pais que atrajo la mirada de
empresas multinacionales con el fin de establecerse y realizar actividades de
produccién en México (Villareal, 2020).

La industria automotriz constituye uno de los pilares més relevantes de la
economia global y representa un motor clave de crecimiento, empleo e inno-
vacién tecnoldgica, en este contexto, la regién de América del Norte integrada
por México, EE.UU. y Canad, se ha consolidado una de las zonas de produccién
automotriz mds dindmicas e interdependientes del mundo, esta configuracién
regional responde en gran medida a la integracién promovida inicialmente por
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el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) y reforzada en afios
recientes por el Tratado entre México, EE.uU. y Canadd (T-MEC).

La eleccién de estos tres paises como objeto de estudio resulta particular-
mente pertinente debido a sus modelos industriales distintos pero complemen-
tarios, México ha desarrollado una plataforma de manufactura y exportacién
altamente competitiva, basada en bajos costos laborales y una amplia red de
tratados comerciales. EE.UU., por su parte, lidera la industria en términos de
innovacidn, disefio y consumo interno, mientras que Canadd se ha consolidado
como un productor especializado, caracterizado por altos estindares tecnolégicos
y estabilidad institucional.

Asimismo, el andlisis comparativo entre México, EE.UU. y Canadd permite
observar cémo economias con distintos niveles de desarrollo han construido
una red productiva regional que trasciende fronteras, a través de cadenas de
valor complejas y altamente articuladas (Peters, 2020). Este enfoque resulta
especialmente relevante para comprender cémo las politicas comerciales, las
diferencias salariales, y las estrategias de desarrollo industrial han influido en
la competitividad automotriz de cada pais.

Ademds, en un contexto global marcado por la transiciéon hacia vehiculos
eléctricos, la automatizacion y la sostenibilidad ambiental, esta regién enfren-
ta nuevos desafios y oportunidades que definirdn su posicién en el comercio
internacional.

La competitividad es un factor fundamental que influye no solo en el éxito
econémico de las empresas, sino también en el desempeno de la economia a
nivel nacional; desde los economistas cldsicos hasta la actualidad, la competi-
tividad ha sido un pilar esencial en el dmbito del comercio internacional. De
hecho, las teorias iniciales de competitividad sostuvieron que el comercio entre
naciones podia generar beneficios al aprovechar las ventajas comparativas de
cada pais en la produccidn eficiente de ciertos bienes, los cuales podrian ser
intercambiados por aquellos en los que fueran menos eficientes.

Una de las transformaciones primordiales que el reciente modelo de pro-
duccién ha inducido en las dindmicas globales de produccién es el cambio
observado en paises periféricos, ejemplificado claramente por México, que ha
migrado de un enfoque centrado en la sustitucién de importaciones, el protec-
cionismo y el mercado interno, a una estrategia que busca entablar relaciones
con mercados exteriores mediante una politica de apertura comercial. Esto
también ha provocado que la industria automotriz se desplace de regiones
tradicionalmente industrializadas hacia dreas emergentes, donde encuentran
ventajas comparativas mds favorables para operar dentro de un nuevo modelo
que se caracteriza por su flexibilidad y una mayor conectividad global.

De acuerdo con Castellanos (2016) en la perspectiva de la industria auto-
motriz, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) se origind a
partir de las estrategias seguidas por las principales ensambladoras de automéviles
conocidas como las “Big Three”: General Motors, Ford y Chrysler. Estas tres
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companias buscaron acceder al mercado mexicano no solo como proveedores de
mano de obra asequible y calificada, sino también para establecer un mercado
para sus productos. Desde el principio, su enfoque se centré en la instalacién de
fébricas de vehiculos y autopartes en México, sin regulaciones que obstaculizan
sus ambiciones de expansién. Ademds, estas nuevas instalaciones se ubicaron
estratégicamente cerca de su principal mercado de consumo: EE.UU.. También
se beneficiaron de ventajas fiscales sustanciales, como exenciones de diversos
impuestos, incluido el Impuesto al Valor Agregado y el Impuesto Sobre la Renta
para importaciones temporales, también aprovecharon ventajas laborales, como
sindicatos cooperativos y trabajadores competentes y responsables.

La industrializacién del sector automotriz en México inicié formalmente
en 1925, con la llegada e instalacién de las lineas de ensamble de Ford, al
igual que en EE.UU. y otros paises del continente americano, su desarrollo se
intensificé notablemente en la década siguiente. En 1935, General Motors se
estableci6 en el pais, y en 1937 comenzé a operar Automex, empresa que mds
tarde se convertirfa en Chrysler de México. Durante esta primera etapa, las
companfas centraron sus operaciones en el ensamblaje de vehiculos destinados
al mercado interno, ya que antes de su llegada, la demanda nacional se cubria
principalmente mediante importaciones.

A partir de la década de 1940, México adopté un modelo de desarrollo
orientado hacia el fortalecimiento del mercado interno, con el objetivo de cons-
truir una base industrial sélida. Esta estrategia se consolidé en 1947, cuando
el gobierno mexicano implementé una politica proteccionista, que incluyé
restricciones cuantitativas a las importaciones y su posterior sustitucién por
tarifas ad valorem, en un esfuerzo por fomentar la produccién nacional.

La industria automotriz es el segundo sector econémico mds significa-
tivo para la economia de México, lo que ha impulsado su modernizacién y
estrategias de globalizacién (Vicencio, 2007). Con el tiempo, esta industria
ha atravesado diversas etapas de competitividad dindmica, impulsadas por la
apertura comercial, las cadenas globales de valor, las economias de escala y los
tratados de libre comercio. Estos factores han motivado a empresas globales
a establecerse en México, aprovechando su ubicacidn estratégica para acceder
a mercados relevantes, como el de EE.UU.. La apertura comercial ha incluso
permitido a México competir a nivel internacional al atraer inversiones de
compafias europeas y asidticas.

De acuerdo con Moreno Brid (1996) el desarrollo de la industria automotriz
en México se puede dividir en al menos 4 fases, mismas que fueron retomadas
por Vieyra Medrano (1999) y Vicencio Miranda (2007) quien desarrolla 2

fases mas.

1. Establecimiento e inicio de operaciones de la industria (1925-1950).
2. Crecimiento basado en la sustitucion de importaciones (1962-1976).
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3. Enfoque orientado a la competitividad internacional bajo la proteccién
comercial y la promocién de las exportaciones (1977-1989).

4. La liberalizacién gradual (1990-1994)

5. El TLcaN y la liberalizaciéon paulatina de la industria automotriz

6. Apoyo de la competitividad de la industria automotriz terminal y el
impulso al desarrollo del mercado interno de automéviles.

A continuacién se presenta la evolucién de los Decretos Automotrices en México
desde 1962 hasta 2008 y sus respectivos objetivos. A lo largo de este periodo, se
observa una disminucién gradual de las restricciones al capital extranjero en la
fabricacion de vehiculos, la entrada en vigor del TLCAN marc6 un punto crucial,
consolidando la vinculacién comercial de México con el exterior y estableciendo
una plataforma de exportacién. Esta consolidacion se basé en la eliminacion
de tasas impositivas para la importacién y exportacién de productos entre los
paises participantes en el tratado.

Tabla 1

Decretos automotrices en México 1962 - 2008
. ___________________________________________________________________________________________________________________|

Decreto Ao Objetivo del decreto

Fijar como requisito de contenido nacional minimo el 60%
ara los vehiculos fabricados en México, buscando fomentar

E} produccién local y satisfacer la demanda interna. Se limité

la importacién de vehiculos y componentes principales,

y se fri)ié el 40% para la inversién de capital extranjero

en las plantas de fabricacién de autopartes en México.

Se establecié un control de precios con la intencién de

incentivar el aumento de la productividad y controlar las

ganancias en la industria automotriz.

Primer de'crefo 1962
automotriz

Buscar la consolidacién y especializacién de la produccién

en ciertos polos industriales, capaces de cumplir cabalmente

con sus funciones de centros difusores y motrices del
Descentralizacién desarrollo nacional. Se mantuvo el porcentaje de contenido
de las actividades 1972 nacional minimo para vehiculos destinados al mercado
industriales de exportacién, y se obligé a los fabricantes de la

industria ferminal a exportar un equivalente del 30% de

sus importaciones con un incremento por afio de un 10%

adicional, para en 1976 alcanzar el 60%.

Decreto para . . . .
P Fomentar la industria automotriz nacional para acelerar su

el fomento de N . -

la industria 1977 crecimiento, consolidar los avances logrados y convertirla a
. mediano plazo en generadora neta de divisas.

automotriz

Racionalizacién Regular el desarrollo de la industria automotriz para

de la 1983 consolidar los avances logrados, adecuar su produccién

Industria a las necesidades del pais, lograr una balanza de pagos

Automotriz equilibrada.

Decreto para Aperturar el mercado interno para corregir es sesgo anti

corregir es sesgo 1984  exportador y las decisiones de inversién inherentes al

anti exportador modelo de sustitucién de importaciones
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Tabla 1
Decretos automotrices en México 1962 - 2008

Decreto Ao Objetivo del decreto
Decreto de Elevar los niveles de eficiencia, productividad y tecnologia
modernizacién 1989 €N los niveles internacionales. Se permitia la importacién de
de la industria vehiculos nuevos siempre que la industria terminal tuviera
automotriz una balanza comercial positiva.
Facilitar y aumentar el infercambio de bienes y servicios
entre Canadd, EE.UU. y México. Eliminar o reducir aranceles
E . | y ofras restricciones comerciales para crear un mercado
ntra en vigor e 2 li fici imular la i - .
. mds amplio y eticiente. Estimular la inversién extranjera
Tratctdo de lere 1994 CI | CI h d | . bl
C . irecta y profeger los derechos de los inversores. Establecer
omercio con e P | iedad intel |
América del N compefencmclustq roteger la propiedad intelectual.
mérica del Norte P .
Promover el desarrollo econémico y social. Resolver
disputas comerciales. Fomentar la cooperacién en dreas no
comerciales como medio ambiente y trabajo.
Herramienta
na industria en . . e
una indus ae Establecer beneficios para el apoyo de la competitividad de
una competitiva, . . . .
d 2003 la industria terminal productora de vehiculos automotores
exportadora, de l blecid | vai
. igeros nuevos establecidos en el pais.
alta calidad, no
dependiente
Establecen Permitir la importacién definitiva de vehiculos automotores
condiciones para usados cuyo afio-modelo sea de entre diez y quince afios,
la importacién anteriores al afio de la importacién, provenientes de Canadd
definitiva 2005  yEE.UU., y por los cudles consideraron conveniente otorgar
de vehiculos un tratamiento tributario por la importacién definitiva de
automotores automéviles usados, similar a la que hubiera correspondido
usados en el caso de haberlo adquirido en México.

Condiciones para

la importacién

definitiva de Regular la estancia definitiva de los vehiculos importados
vehiculos usados, 2008 engia regién y franja sefialadas hacia un marco de mayor
que permanecen eficiencia y competitividad en los mercados internacionales.
en franja

fronteriza.

I ——
Fuente: Elaboracién propia con (DOF, 2023).

Tras la implementacién del TLcAN en 1994, se asumid la presencia y operacién
de companias automotrices globales en México. Estas empresas incrementaron
sus flujos de inversién extranjera directa (1ED), ampliando su presencia y activi-
dades en el pais mediante la instalacién de plantas para llevar a cabo procesos
vinculados a su cadena de valor global. No obstante, esta tendencia gané atencién
durante la crisis econémica de 2008. En ese momento, las firmas automotrices
globales, especialmente las “Big Three”, tuvieron que tomar medidas para ga-
rantizar la eficiencia de costos y la competitividad de sus productos, ademds de
abordar los desafios causados por la crisis. Para México, un pais en crecimiento
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con ingresos medianos, esto también representé una oportunidad de acercarse
a sus mercados actuales y explorar nuevos mercados.

En las negociaciones del TLCAN, la industria automotriz, junto con la agricola
y la textil, fue un sector clave, sin embargo, hubo controversias debido a la im-
portancia econémica de esta industria, especialmente para EE.UU.. Inicialmente,
se propuso que los vehiculos con alto contenido regional fueran beneficiarios
del tratado, lo que gener? resistencia de Canadd, quien no queria desincentivar
a las empresas japonesas en su territorio. Las negociaciones se complicaron de-
bido a las barreras arancelarias mexicanas y las restricciones comerciales, pues
Meéxico exigia un 36% de contenido mexicano en los vehiculos producidos en
su territorio y establecié condiciones comerciales para equilibrar la balanza, a
pesar de las dificultades, se acordé una apertura gradual del mercado mexicano
en 10 anos. Por su parte, EE.UU. y Canadd acordaron aumentar su produccién
en México, anticipando la creacién de ensambladoras eficientes que atendie-
ran al mercado del TLcaN. Ademds, se establecieron requisitos estrictos para
las empresas no miembros del TLcAN que operaran en la regién. En cuanto
a la eliminacién de aranceles, Ee.uU. y Canad4 eliminaron los aranceles de
inmediato para los vehiculos producidos en México, lo que redujo las barreras
comerciales en este sector.

La industria automotriz en América del Norte estd atravesando uno de los
momentos mds desafiantes de su historia reciente, México, E.uU. y Canadd
han trabajado durante décadas para construir una red de produccién regional
altamente integrada, pero hoy enfrentan una serie de tensiones que podrian
redefinir su papel en el mercado global (Hufbauer y Schott, 2005).

Uno de los mayores retos es la rdpida transicién hacia los vehiculos eléctricos
(VE); EE.UU. ha tomado la delantera con politicas como la Inflation Reduction
Act (1rA), que otorga subsidios e incentivos a las empresas que fabriquen autos
eléctricos y baterias; aunque esta iniciativa busca reducir la dependencia de
proveedores asidticos, también ha generado preocupaciones entre sus socios del
T-MEC, ya que podria limitar el acceso de México y Canadd a dichos beneficios
fiscales, afectando el principio de trato igualitario entre los paises miembros.

MEéxico enfrenta una presién adicional: si bien es uno de los mayores expor-
tadores de vehiculos del mundo, la mayoria de sus plantas atn estdn enfocadas
en modelos de combustién interna, la falta de infraestructura para producir
baterias, asi como la escasa inversién en investigacién y desarrollo, podrian
reducir su competitividad en el corto y mediano plazo (Dussel Peters, 2022).
Ademds, las nuevas reglas del T-MEC exigen mayor contenido regional y con-
diciones laborales mds estrictas, como salarios minimos en ciertas etapas de
produccién, lo cual representa un desafio significativo para el modelo industrial
mexicano basado en bajos costos laborales.

En el caso de Canadd, el enfoque ha estado en atraer inversiones en proyec-
tos de extraccién de minerales criticos y en plantas de baterias, con el objetivo
de posicionarse como un proveedor estratégico dentro de la nueva cadena de
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suministro de vehiculos eléctricos, no obstante, enfrenta obstidculos como los altos
costos de reconversion industrial y su dependencia de inversién extranjera directa.

Histéricamente la industria automotriz de México, Ee.uU. y Canad4 ha sido
un sector de suma importancia para la economia de los paises y su posicién en
el mercado automotriz a nivel internacional, presentan una posicién importante
entre los principales productores de vehiculos a nivel internacional, tal como se
puede observar en la grafica mostrada a continuaciéon que corresponde al afio
2021 y en donde EE.UU. ocupé el segundo lugar con 9,167,214 de unidades
producidas, mientras que México se colocé en el séptimo lugar de producciéon
con 3,145,653 unidades y Canadd, ocupé el quinceavo lugar con una produc-
cién total de 1,115,002 unidades (o1ca, 2021).

Grdéfica 1

Principales productores mundiales de vehiculos en el 2021 (Unidades)
L]

25,000,000

20,000,000

15,000,000

10,000,000

5,000,000 I
O - =

& . S RS @O D @ P e PP

d\&o&bo X « b‘a\%o\z & @QJF\Q Q’@%@&:‘,@{\b < ((@,\\0/\&\&&(\50@5
Q)bo‘v I ¥ A N
& <

Fuente: Elaboracién propia con (OICA, 2021).

Por su parte, en lo relacionado con la exportacién de vehiculos, estos tres paises
también tienen una posicién importante; primeramente, EE.UU., se encuentra
en tercera posicién después de Alemania y China, con una exportacién de
55.4 mil millones de délares estadounidenses; por su parte México, obtuvo el
quinto lugar con un aproximado de 41.5 mil millones de délares y Canadd en
el octavo lugar con 29 mil millones de délares en el ano 2021.

Grafica 2

Principales exportadores mundiales de vehiculos en el 2021 (Délares)
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Fuente: Elaboracién propia con (OICA, 2021).
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En lo relativo a la exportacién de vehiculos disefados para el transporte de
personas y mismos que se encuentran bajo la clasificaciéon arancelaria 8703:
Automéviles de turismo y demds vehiculos automéviles concebidos principal-
mente para el transporte de personas, incluidos los del tipo familiar («break»
o «station wagon») y los de carreras, los tres paises presentaron un incremento
constante, observdndose disminuciones en los afios 2008 y 2009 como resultado
de la crisis econémica que aquejé no solo a los paises del TLCAN, sino a todo
el mundo, al igual que en el periodo 2019 y 2020, en donde afect tanto a la
produccién como las exportaciones la Pandemia de Covid-19 y que han ido
recuperdndose en los anos posteriores.

Grafica 3
Exportaciones de vehiculos México, EE.UU. y Canadé (Délares)
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Fuente: Elaboracién propia con (OEC, 2021).

Hoy en dia, México se ha convertido en uno de los centros de exportacién mds
dindmicos a nivel mundial, destacando como el séptimo mayor productor de
vehiculos en el mundo, siendo el lider en América Latina, y ocupa el quinto
lugar como exportador global, especialmente hacia EE.UU.. Este crecimiento
ha sido impulsado por la inversién de corporaciones internacionales que han
generado empleo y recursos. Este éxito en la industria automotriz de México
se explica por varios factores: la ubicacién geografica cercana a EE.UU., el Tra-
tado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), ahora reemplazado
por el T-MEC, una red extensa de acuerdos comerciales internacionales, una
infraestructura logistica y de suministro s6lida desarrollada durante décadas
de actividad industrial, y costos laborales mds bajos en comparacién con otras
regiones, han sido factores cruciales que han contribuido al auge de la industria
automotriz mexicana.

Algunos de los beneficios o bondades con las que cuentan los paises suje-
tos de andlisis, son que, México se beneficia de una mano de obra calificada
y competitiva en términos de costos, lo que reduce los gastos operativos y
aumenta la rentabilidad en la manufactura automotriz. La cercania con el
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mayor mercado consumidor de vehiculos del mundo reduce costos logisticos
y tiempos de entrega, favoreciendo la exportacién de vehiculos y autopartes.
Por su parte, EE.UU. cuenta con uno de los mercados mds grandes y dindmicos
para la compra de vehiculos, lo que genera una base sélida para la produccién
y consumo interno, contando con una infraestructura y experiencia logistica
que le permiten una integracién eficiente con socios como México y Canadd,
favoreciendo una produccién 4gil y a gran escala. En el caso de Canadd, la
industria cuenta con trabajadores especializados en la manufactura avanzada
y la ingenieria automotriz, lo que afiade valor a su produccién, ademds de ser
un lider emergente en la produccién de baterias y componentes esenciales para
vehiculos eléctricos, gracias a su acceso a minerales criticos como litio, niquel
y cobalto.

A pesar de las bonanzas anteriores, y de acuerdo a la concepcién de Porter
(1990) de competitividad, la cual nos dice que es la “capacidad para sostener
e incrementar la participacién en los mercados internacionales a través de la
produccién de bienes y servicios de mayor calidad y de menor precio que los
competidores domésticos e internacionales, traduciéndose en la elevacién pa-
ralela del nivel de vida de la poblacién”, investigadores como Herndndez Laos
(2000) determinan que México no se encuentra en los primeros lugares de los
principales indices de competitividad generados por Organismos internacionales,
a diferencia de EE.UU. y Canadd, los cuales suelen ocupar lugares importantes
en dichos indices lo que lleva a México a encontrarse en una paradoja de la
competitividad.

Imagen 1

Escala posicional de México en diferentes indices de competitividad globales
L]

Fuente: Elaboracién propia con IMD (2023), IMCO (2023), WEF(2023).

Este estudio busca aportar informacién valiosa para la toma de decisiones en
politicas industriales y comerciales, ayudando a fortalecer la integracion regional
y mejorar la competitividad conjunta en un entorno global altamente dindmico.
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El objetivo del presente trabajo es determinar el efecto han tenido las
exportaciones de vehiculos sobre la competitividad de la industria automotriz
de México, EE.UU. y Canadd en el periodo 2000-2021.

La hipétesis es que las exportaciones de vehiculos han tenido un efecto
positivo sobre la competitividad de la Industria automotriz de México, EE.UU.
y Canadd en el periodo 2000-2021.

La industria automotriz considerado como pilar econémico en América del
Norte y un motor del comercio regional, tras la implementacién del Tratado
entre México, EE.UU. y Canadd (T-MEC), el entorno competitivo y las dindmicas
comerciales de este sector han experimentado cambios significativos; en este
contexto ha resaltado la necesidad de evaluar la competitividad relativa de los
tres paises mediante indicadores cuantitativos, como la Ventaja Comparativa
Revelada (vcr), aplicada a las exportaciones automotrices.

El nuevo tratado comercial introduce reglas mds estrictas de origen, estdn-
dares laborales y ambientales que afectan la cadena de valor automotriz, esto
plantea interrogantes sobre cémo estos cambios han influido en la competitividad
relativa de cada pais y su posicién en el comercio regional.

Marco TE6RrICO

El comercio internacional ha sido objeto de estudio y anilisis a lo largo de
la historia, diversos autores, desde tiempos antiguos hasta la actualidad, han
desarrollado teorfas para comprender su comportamiento. Entre estas teorfas
destacan el mercantilismo, en el cual, su estudio del comercio internacional se
remonta a los siglos xv1 y xvi11, y en donde promovieron un modelo econémico
en el que la acumulacién de oro, plata y metales preciosos era fundamental
para la riqueza y el poder de los Estados europeos. Esto llevd a un enfoque en
maximizar las exportaciones netas y restringir las importaciones como estrategia
para mantener una balanza comercial favorable. Los mercantilistas abogaban
por la intervencidn activa del Estado, incluyendo la imposiciéon de impuestos
a las importaciones para proteger los productos nacionales y mantener su com-
petitividad (Torres, 2007).
ra de las teorias fue la de “ventaja absoluta” de Adam Smith (1776), en
Otra de las t fue la d taja absolut

onde se expresa que la riqueza de las naciones, no depende de la acumulacién
dond | del depende de | 1
de metales preciosos, sino del trabajo y el valor agregado que la mano de obra
proporciona, enfatiza la importancia de la divisién del trabajo y la especializacion
para mejorar la eficiencia y la productividad, permitiendo que cada trabajador
desarrolle habilidades y juicio en su drea particular de experiencia, lo que lleva
a la produccién de bienes mds econémicos.

La teorfa de ventaja comparativa de David Ricardo (1817) se basa en la idea
de que la diferencia entre los paises radica principalmente en la productividad
del trabajo en diversas industrias. Esto implica que un pais exportard los bienes
que puede producir de manera mds eficiente, es decir, con un menor costo de
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oportunidad en comparacién con otros bienes, e importard aquellos bienes en
los que su productividad laboral es menos eficiente en relacién con otros paises.
En resumen, la ventaja comparativa se centra en la especializacién basada en
la eficiencia de produccién de un pais en comparacién con otros. Posterior a
David Ricardo, Hecksher y Ohlin (2006) desarrollaron la teoria de la dotacién
de factores la cual se basa en la idea de que las naciones obtienen una ventaja
en la exportacién de bienes producidos utilizando intensivamente su factor de
produccién mds abundante y menos costoso, mientras que importan bienes
que requieren intensivamente su factor de produccién menos abundante y mds
costoso. En esencia, se trata de especializarse en la produccién de bienes en los
que tienen una ventaja relativa basada en la abundancia de recursos.

Mis recientemente surgieron enfoques modernos como la ventaja competiti-
va de Porter (1990) la cual postula que las industrias avanzadas no simplemente
heredan sus factores de produccion, sino que los desarrollan de manera eficiente,
los mejoran y los aplican de manera efectiva. En su enfoque, los factores de
produccién més cruciales son aquellos que requieren una inversién sostenida
y especializacién, mientras que en industrias intensivas en conocimiento, fac-
tores bédsicos como la mano de obra o las materias primas no constituyen una
ventaja significativa, ya que las empresas pueden acceder a ellos de manera
global o superarlos mediante tecnologia avanzada. En resumen, se enfatiza la
importancia de la inversién y la especializacién en factores clave para el éxito
de las industrias sofisticadas y la competitividad.

La medicién de la competitividad es esencial y se ha abordado median-
te diversas definiciones, metodologias e indices propuestos por organismos
internacionales como la WEF, la 0cDE y el Banco Mundial. Estos indices se
basan en una variedad de variables, que incluyen exportaciones, importaciones,
innovacién, tecnologfa, calidad y produccidn, entre otros. En el contexto de
la competitividad internacional, uno de los indices ampliamente utilizados es
el Indice de Ventajas Comparativas Reveladas (1vcr), que se enfoca en la me-
dicién de la competitividad de un sector especifico. Este indice se utiliza para
evaluar la competitividad de un pais en el mercado global mediante indicadores
indirectos como la participacién de mercado y la ventaja comparativa revelada.

La ocpk define la competitividad como la capacidad de empresas, indus-
trias, regiones y paises para generar ingresos y empleo, ademds de participar en
la competencia global, aunque hay diversos enfoques sobre la competitividad
internacional, muchos coinciden en que involucra rentabilidad, productividad
y eficiencia, fundamentales para mejorar la calidad de vida y el bienestar de
la sociedad.

Uno de los enfoques que ha buscado explicar més a detalle la competitividad,
ha sido competitividad sistémica el cual es un enfoque integral que considera
que la competitividad de una industria o sector no depende tinicamente de las
empresas individuales, sino también del contexto econédmico, institucional,
politico y social en el que operan; aplicar este concepto al andlisis de la industria,
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permite evaluar no solo las exportaciones de vehiculos como determinantes
de competitividad, sino también los factores estructurales y sistémicos que
influyen en su desempeno.

Para evaluar la ventaja comparativa de un pais en productos especificos,
se utiliza la medicién de Ventaja Comparativa Revelada (vcRr), esta medida es
preferida sobre otras, como la relacién exportaciones-importaciones o exporta-
ciones netas, porque refleja mejor las diferencias en los patrones de importacién
de materias primas, que pueden estar influenciados por politicas de proteccion.
El método comin para analizar la especializacién de un pais en ciertos sectores
es mediante las medidas de VCR, esto implica comparar la participacién de un
pais en la exportacién de un sector especifico con la participacién internacional
en ese mismo sector para determinar si existe una ventaja comparativa.

El indice de vcr de Balassa (1965), es ampliamente reconocido, ya que
permite comparar la participacién de un pais en la exportacién de un sector en
particular con la participacién mundial en esa misma exportacién permitiendo
inferir las ventajas comparativas de un pais en sectores especificos en funcién
de sus patrones de comercio exterior. Ayuda a destacar los sectores o productos
en los que un pais tiene una ventaja competitiva significativa, proporcionando
informacién valiosa para el desarrollo de estrategias comerciales y politicas
industriales.

Segin Krugman, Obstfeld y Melitz (2012) los paises participan en el co-
mercio internacional por dos principales razones, mismas que contribuyen a que
obtengan ganancias del comercio. Primeramente, los paises comercian porque
son diferentes; las naciones, asi como los individuos, pueden beneficiarse de sus
diferencias mediante una relacién en la que cada uno hace o produce aquello
que sabe hacer relativamente bien. En segundo lugar, los paises comercian para
conseguir economias de escala en la produccidn, es decir, si cada pais produce
s6lo una gama limitada de bienes, puede producir cada uno de esos bienes a
una escala mayor y, por tanto, de manera mds eficiente que si intentara pro-
ducir de todo.

METODOLOGIA

Indice de Ventaja Comparativa Revelada (1vcRr), es una herramienta econémica
que se utiliza para medir la ventaja comparativa de un pais en la produccion y
exportacion de ciertos bienes y servicios en comparacion con otros paises. Este
indice fue desarrollado por el economista hingaro Béla Balassa (1965) en la
década de 1960 y se utiliza ampliamente en el andlisis del comercio internacional.

El indice de Balassa (1965) es una herramienta ampliamente reconocida en
el andlisis del comercio internacional, ya que permite identificar empiricamente
los sectores en los que un pais posee una ventaja comparativa revelada, es decir,
una especializacion exportadora que trasciende la teoria cldsica. En el caso de
la industria automotriz, su aplicacion resulta especialmente ttil por diversas
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razones. Primeramente refleja la especializacidn real de un pais al basarse en
datos observables de exportacién, en lugar de depender de enfoques tedricos
sobre dotaciones de factores como tierra, trabajo o capital; esto es particular-
mente relevante para un sector tan complejo y dindmico como el automotriz,
donde influyen factores como la inversion extranjera, la integracién regional
y la capacidad de ensamblaje. Ademds, el indice facilita comparaciones cla-
ras entre paises y periodos, lo cual permite analizar cémo ha evolucionado la
competitividad automotriz en América del Norte entre 2000 y 2021 para el
caso del andlisis que se llevard a cabo, considerando el impacto del TLCAN, el
T-MEC y los cambios globales en la produccién. También permite identificar
oportunidades y vulnerabilidades, al mostrar si un pais ha ganado o perdido
competitividad internacional.

El 1vcr se basa en la teoria de la ventaja comparativa, que fuera desarrollada
por el economista britdnico David Ricardo en el siglo x1x, y cuya idea funda-
mental es que un pais debe especializarse en la produccién de bienes y servicios
en los que tiene una ventaja comparativa, es decir, en los que tiene una mayor
eficiencia relativa en términos de costos de produccién en comparacién con
otros paises. Esto permite que los paises se beneficien del comercio internacional
al intercambiar lo que producen de manera eficiente por bienes y servicios que
otros paises producen de manera més eficiente (David Ricardo, 1817).

El clculo del Indice de Balassa o también conocido como Indice de vcr
implica comparar la estructura de las exportaciones de un pais con la estructura
de las exportaciones mundiales. A continuacién se muestra su ecuacion y se
describen los datos necesarios para su célculo.

Xy

Xk

XT;
XT,,

IVCR} =

Donde:

X: representa las exportaciones

k: producto sujeto a anilisis

i: pais sujeto a andlisis

T: total de productos exportados por el pais de anilisis

w: conjunto de paises, generalmente se utilizan valores del mundo
X F:Exportaciones de un producto (k) por parte del pais (i)

XE: Exportaciones del producto (k) realizadas por el mundo (w)
XT;: Exportaciones totales del pais (i)

XT,: Exportaciones totales del mundo (w)

Béla Balassa propuso el Indice de vcR para analizar la especializacion de los paises
en diferentes sectores econémicos. Si el indice de VCR es mayor a 1 en un sector,
indica una ventaja comparativa en ese sector y potencial competitividad en el
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comercio internacional. Si es menor a 1, denota una desventaja comparativa
en ese sector. Un vCR igual a 1 indica neutralidad en la ventaja comparativa.

Para el estudio realizado se utiliza la informacidn relativa a las bases de datos
secundarias extraidas de la oec (2021) correspondiente a la fraccién 8703 de
la industria automotriz que corresponde a los automdviles de turismo y demis
vehiculos automéviles concebidos principalmente para el transporte de personas
y las fracciones consideradas como la totalidad de exportaciones de los paises
analizados en el periodo 2000-2021.

ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS

Después de haber llevado a cabo la aplicacién de la metodologia de vcr, uti-
lizando el Indice de Balassa para determinar las ventajas competitivas de Mé-
xico, EE.UU. y Canad4 para la industria terminal automotriz, se obtuvieron
los resultados que se muestran a continuacidn, es importante considerar que
las bases de datos utilizadas para el andlisis fueron extraidas del Observatorio
de Complejidad Econémica (oEc, 2021) y con valores expresados en Délares
Americanos.

De acuerdo con Balassa, los sectores con valores de VCR mayores a 1 ma-
nifiestan que el pais tiene una ventaja comparativa revelada en esos sectores
comparado con el resto del mundo y por lo cual se interpreta que podria ser
competitivo en el comercio internacional; siguiendo lo dicho por Balassa se
puede decir que tanto México como Canad4 tienen una ventaja en la fraccién
8703 perteneciente a la industria automotriz terminal en el periodo 2000 a
2021, mientras que EE.UU. al tener un valor menor a 1, presenta una desventaja
comparativa revelada, exceptuando los resultados obtenidos entre el periodo
2012y 2014 al obtener un indice mayor a 1.

Tabla 2
Resultados de VCR de Balassa de México, EE.UU. y Canadd 2000-2021

Ao México EE.UU. Canadd

2000 2.2498 0.4757 2.754952
2001 2.0774 0.5256 2.538734
2002 1.6849 0.5770 2.457194
2003 1.4908 0.6024 2.240432
2004 1.3230 0.6510 2.351941
2005 1.3035 0.7657 2.216014
2006 1.5388 0.8035 2.195974
2007 1.5681 0.8503 2.019353

2008 1.8877 0.9737 1.808425
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Tabla 2
Resultados de VCR de Balassa de México, EE.UU. y Canadé 2000-2021
Ao México EE.UU. Canada
2009 1.9215 0.7631 2.103441
2010 2.0710 0.8785 2.563503
2011 2.1556 0.7825 2.495039
2012 2.1961 1.0113 2.880891
2013 2.2940 1.0365 2.690351
2014 2.1338 1.0603 2.472882
2015 2.0664 0.9329 2.621506
2016 1.9073 0.8849 2.876856
2017 2.3460 0.8515 2.662214
2018 2.5804 0.8092 2.270451
2019 2.5868 0.8775 2.235077
2020 2.5303 0.9327 2.231548
2021 2.5495 0.9912 1.744330

Fuente: Elaboracién propia con datos de (OEC, 2021).

Durante el periodo analizado, México se mantuvo constante en la ventaja com-
parativa (2000-2021), siempre superior a 1, oscilando entre 1.3 y 2.6 con un
incremento claro a partir de 2009, alcanzando su punto mds alto en 2019-2021.
Las posibles causas histéricas y estructurales fueron la firma del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte el cual, fue un punto de inflexién que
permitié la integracién productiva con EE.UU. y Canadd, y atrajo inversiones
extranjeras directas (IED) en el sector automotriz, especialmente de empresas
estadounidenses, japonesas y alemanas; la generacién de clasteres automotrices
en Estados como Puebla, Guanajuato, Nuevo Ledn y Coahuila, desarrolla-
ron parques industriales especializados, mano de obra calificada y cadenas de
proveeduria eficientes. Otros de los factores, son los salarios competitivos, el
menor costo de mano de obra en comparacién con EE.UU. y Canad4 fortaleci6
la competitividad de la industria mexicana.

El comportamiento de Canadd se encontré superior a 1, destacando va-
lores entre 2.0 y 2.8 en los primeros afios presentando tendencia decreciente
desde 2014, alcanzando 1.74 en 2021. Algunos de los eventos importantes que
pueden explicar el comportamiento de la competitividad, fueron: El Acuerdo
del Sector Automotriz Canadd-gk. vu. (1965) el cual permiti6é una integracion
temprana en la produccién de autos y autopartes, antes incluso del TLcan. La
centralizacién en Ontario en donde se convirtié en el nicleo de la produccién
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automotriz, albergando plantas de gm, Ford, Toyota y Chrysler; de manera
negativa, a partir de los 2010s, la pérdida de algunas plantas manufactureras
frente a la competencia de Asia y México afecté la produccién y de manera mds
reciente, Canadd ha priorizado la transicién a vehiculos eléctricos y sostenibles,
lo cual alteré temporalmente las ventajas reveladas en la industria automotriz
tradicional.

Por su parte, EE.UU. a diferencia de lo que podria esperarse, generalmente
presenté valores menores a 1, lo que implicé una desventaja comparativa. Diversos
eventos han afectado el desempefio competitivo, entre ellos, la relocalizacién
de la produccidn, pues desde la década de 1990, muchas plantas se trasladaron
a México y Asia en busca de menores costos, lo que redujo las exportaciones
desde EE. UU.; en 2009, el pais se vio fuertemente afectado, afectando a la in-
dustria automotriz estadounidense, reduciendo competitividad temporalmente.
Entre 2012 y 2014 present6 un ligero repunte con un indice mayor a 1 debido
al fuerte programa de reestructuracién e inversion tras la crisis, junto con una
mejora temporal en las exportaciones de vehiculos de alta gama o pickups. La
aplicacién del indice de Balassa en el trabajo, refleja claramente el resultado
de décadas de decisiones politicas, econémicas y comerciales que han afectado
positiva o negativamente en el comportamiento de la ventaja de los paises.

Es importante resaltar el hecho que de EE.UU. en el periodo analizado pre-
sentd la mayor cantidad de exportaciones de vehiculos, por encima de México
y Canadd, sin embargo al procesar la informacién con el Indice de Balassa, se
observa que a pesar de dicha diferencia de exportaciones, los vehiculos no son
los principales productos que son exportados por parte de EE.UU., es decir, que
su mercado exterior es muy diversificado, o bien, hay otro tipo de productos
o servicios que son mds exportados o promovidos a su mercado en el exterior.

Por su parte, México y Canad4 tienen como principales productos de ex-
portacidn los vehiculos terminados, por lo que al procesar las bases de datos
con la metodologfa, se obtuvieron indices mds altos a diferencia de EE.UU., por
lo que presentan ventajas comparativas en el periodo analizado.

Grafica 4
Resultados de VCR de Balassa de México, EE.UU. y Canadé 2000-2021
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Fuente: Elaboracién propia con datos de (OEC, 2021).
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Dicho lo anterior, bajo el entendido de la interpretacién dada por Balassa de los
3 paises sujetos de andlisis, se puede observar en la gréfica anterior, que Mexico
y Canadd han mantenido sus indices constantes por encima del indice 1 lo
que representa que las exportaciones del producto sujeto de andlisis para estos
dos paises ha permitido que mantengan una posicién competitiva, mientras
que EE.UU. al encontrarse en muchos de los afios por debajo del indice valor
de 1, no sea competitivo en los productos de la industria automotriz frente a
México y Canadd. En el caso de México, como resultado de la crisis econémi-
ca del 2008, si se presenté una disminucién en el indice, pero fue minima, a
comparacién de EE.UU. y Canadd, en donde de manera contraria se observé
un aumento en el indice.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Hoy en dia, México se ha convertido en uno de los centros de exportacién mds
dindmicos a nivel mundial destacando como el séptimo mayor productor de
vehiculos en el mundo, siendo el lider en América Latina, y ocupa el quinto
lugar como exportador global, especialmente hacia EE.UU.. Este crecimiento
ha sido impulsado por la inversién de corporaciones internacionales que han
generado empleo y recursos.

Este éxito en la industria automotriz de México se explica por varios facto-
res. La ubicacidn geografica cercana a EE.UU., el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN), ahora reemplazado por el T-MEC, una red extensa de
acuerdos comerciales internacionales, una infraestructura logistica y de suministro
s6lida desarrollada durante décadas de actividad industrial, y costos laborales
mds bajos en comparacién con otras regiones, han sido factores cruciales que
han contribuido al auge de la industria automotriz mexicana.

Para la industria de EE.UU. y Canadd la historia no ha sido muy diferente,
pero ha habido ciertos contrastes que han caracterizado a cada uno de los paises,
una de ellas su dotacion de factores, tecnologia y sus mercados internacionales.
En resumen, la industria automotriz de EE.UU. y México tiene sus propias forta-
lezas y ventajas competitivas, mientras que EE.UU. se destaca por su tamafio de
mercado, tecnologia y acceso a una fuerza laboral altamente calificada, México
ha atraido inversién extranjera debido a costos laborales mds bajos y acceso a
mercados internacionales a través de acuerdos comerciales y Canadd ofrece un
enfoque en la calidad e innovacién, los tres paises desempenan un papel crucial
en la cadena de suministro automotriz de América del Norte.

El objetivo del presente trabajo fue determinar el efecto que han tenido las
exportaciones de vehiculos sobre la competitividad de la industria automotriz
de México, EE.UU. y Canadd en el periodo 2000-2021, con base en los resul-
tados obtenidos a través del indice de Ventaja Comparativa Revelada (vcr) de
Balassa, se puede afirmar que dicho objetivo fue cumplido satisfactoriamente
pues el andlisis permitié identificar con claridad cémo las exportaciones han
influido en la posicién competitiva de cada pais dentro del sector.
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En el caso de México, el efecto de las exportaciones fue claramente positivo,
ya que el pais mantuvo un indice vcRr superior a 1 durante todo el periodo
analizado, lo que indica una ventaja comparativa revelada sostenida. Las ex-
portaciones han sido un motor clave para fortalecer su competitividad, gracias
a factores como costos de produccion relativamente bajos, una fuerte atraccion
de inversion extranjera directa, la integracién en cadenas regionales de valor y
una capacidad creciente de ensamblaje orientada al mercado global.

Para Canads, las exportaciones también han contribuido a mantener una
ventaja comparativa, aunque con una tendencia decreciente, si bien el vcr se
mantuvo por encima de 1 en todo el periodo, pasé de niveles muy altos a inicios
de los anos 2000 a valores mds moderados en 2021, esto sugiere que, aunque las
exportaciones ain aportan a la competitividad canadiense, su impacto ha sido
menos dindmico, posiblemente por la reestructuracién industrial y el despla-
zamiento de parte de su capacidad exportadora hacia otros paises de la region.

El andlisis realizado arrojé que para la fraccién 8703, el cual representa los
vehiculos para transportes de personas, Canadd y México tienen valores ma-
yores a 1 en el indice de vcR, por lo que se observé que las exportaciones de la
industria terminal, efectivamente tuvieron un efecto positivo sobre la Ventaja
Comparativa Revelada de México y Canadd, aunque no se mantuvo en un
valor de indice esperado en el caso de EE.UU., pero por lo anterior se acepta la
hipétesis que se planteé en el inicio del presente trabajo.

En conjunto, los datos obtenidos como parte del andlisis del indice, reflejan
que México ha logrado consolidarse como el principal exportador competitivo
de vehiculos automotores en América del Norte, manteniendo una ventaja
comparativa s6lida y creciente. Mientras tanto, Canadd ha visto erosionada
parcialmente su posicién, aunque sin perderla del todo, y EE.UU. no ha alcanzado
un nivel que indique especializacién exportadora, pese a ciertos repuntes; esta
divergencia en las trayectorias nacionales sugiere que la integracién regional bajo
el TLcaN y posteriormente el T-MEC ha favorecido una redistribucién funcional
de las actividades automotrices, donde México se posiciona como nodo expor-
tador clave, EE.UU. como gran mercado consumidor y centro de innovacién, y
Canadd como productor con ventajas selectivas pero en declive relativo.

Este andlisis resulta crucial para disefiar politicas industriales y comerciales
frente a los retos actuales de descarbonizacién, electromovilidad y reorganizacién
de las cadenas globales de valor.

Se recomienda la ampliacién del periodo de estudio para analizar el pa-
trén de ventajas comparativas en la industria automotriz antes de la firma del
TLCAN y c6mo este tratado influyé en la especializacién del pais, lo anterior
proporcionarfa informacién sobre el impacto de las politicas implementadas
por el TLcAN en la industria.

Algunas acciones en conjunto que pueden llevar a cabo los paises como
parte de su trabajo en conjunto dentro del tratado es establecer metas comunes
para la transicién hacia tecnologias limpias, incentivando la produccién y venta
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de vehiculos sostenibles; promover acuerdos que protejan derechos laborales,
mejoren las condiciones de empleo y fortalezcan el nivel de vida en los tres
paises y financiar proyectos conjuntos de innovacién tecnolégica y sostenibili-
dad para mantener la regién a la vanguardia en la industria automotriz global.
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RESUMEN

La presente investigacion tiene como objetivo analizar el efecto de la orientacién
estratégica en el desempefo empresarial de las empresas lideradas por mujeres,
con el fin de identificar su contribucién al éxito organizacional. Se adopté un
enfoque cuantitativo, con un alcance descriptivo y un disefio no experimental.
Se aplicé un instrumento validado por expertos aplicando pruebas estadisticas
para determinar la consistencia, donde se obtuvo un resultado del coeficiente
de alfa de Cronbach de a=0.8180, el instrumento se aplic6 a todas las afiliadas
al Consejo Coordinador de Mujeres Empresarias (CcME), capitulo Sinaloa. Las
empresarias evaluadas destacan por una sélida orientacién estratégica, especial-
mente en visién, misién y liderazgo, con una media de 3.88 y baja dispersién
(DE = 0.42). Si bien los resultados reflejan fortalezas, los valores de asimetria
y curtosis sugieren dreas de oportunidad para reforzar la implementacién y
monitoreo continuo de sus planes estratégicos.

Palabras clave: Desempeno organizacional, Gestién empresarial, Liderazgo
femenino, Toma de decisiones.

Cédigos jeL: M21, M10, J16, D81.

ABSTRACT

The present research aims to analyze the effect of strategic orientation on the
business performance of women-led companies, to identify their contribution to
organizational success. A quantitative approach was adopted, with a descriptive
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scope and a non-experimental design. A validated instrument was applied by
experts using statistical tests to determine consistency, where Cronbach’s alpha
coefficient result of @=0.8180 was obtained. The instrument was applied to all
affiliates of the Coordinating Council of Businesswomen (ccME), Sinaloa chapter.
The evaluated businesswomen stand out for their strong strategic orientation,
especially in vision, mission, and leadership, with an average of 3.88 and low
dispersion (sp = 0.42). While the results reflect strength, the values of skewness
and kurtosis suggest areas of opportunity to reinforce the implementation and
continuous monitoring of their strategic plans.

Key words: Business management, Decision-making, Female leadership, and

Organizational performance.
JEL code: M21, M10, J16, D81.

INTRODUCCION

El concepto de orientacién estratégica implica preservar recursos limitados para
fortalecer la ventaja competitiva. Dicha ventaja refleja las rutas estratégicas que
una empresa puede tomar para lograr crecimiento, sostenibilidad y desempefio
superior. Es la direccién estratégica elegida por una organizacién para fomentar
los comportamientos adecuados que permitan un desempefo sobresaliente y
continuo de la empresa” (Nasir et al., 2017).

El presente estudio se centra en analizar la orientacién estratégica desde
la perspectiva de las mujeres empresarias afiliadas al Consejo Coordinador de
Mujeres Empresarias (ccME), capitulo Sinaloa, México. Con el objetivo de
analizar el efecto de la orientacién estratégica en el desempefio empresarial de
las empresas lideradas por mujeres, con el fin de identificar su contribucién al
éxito organizacional, se analiza la literatura existente, la cual refleja el sentido
y la importancia que tiene este tema para lograr los objetivos empresariales de
una manera exitosa, y se muestran a continuacion:

ORIENTACION ESTRATEGICA

La orientacién estratégica fue desarrollada por primera vez por Kohli & Jaworski
(1990), quienes sugirieron que las empresas podian lograr una ventaja com-
petitiva mediante el andlisis del mercado y la implementacién de estrategias
innovadoras y orientadas al mercado. En el mismo tenor Adams et al. (2019)
definen la orientacién estratégica como la direccidn estratégica y las decisiones
que una empresa persigue para lograr un mejor rendimiento empresarial a través
de comportamientos adecuados.

Los autores Yang et al. (2022) han realizado una serie de investigaciones que
contribuyen al desarrollo del concepto de orientacién estratégica en el contexto
de las Pymes. La discusién abarca diferentes tipos de orientacién estratégica,
como la orientacidn al cliente, la orientacién a la competencia, la orientacién
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empresarial en red y la orientacién a la innovacién. En la tabla 1. Se detallan
dichos conceptos:

Tabla 1

Tipos de orientacién estratégica
I
Ayuda a las compafiias a entender de
manera mds efectiva las necesidades y
expectativas de sus clientes, creando e
implementando estrategias enfocadas en
estos, y asimismo identificar nuevos mercados
potenciales.

Orientacién al cliente

Se centra en la comprensién de los planes

y estrategias de los rivales, el desarrollo
Orientacién a la competencia de estrategias de la competencia y la

respuesta con mejores valores e iniciativas de

marketing.

Mejora el rendimiento mediante la
Orientacién empresarial en red investigacién de nuevos mercados,
tecnologias y oportunidades de negocio

Fomenta la exploracién de nuevas ideas,
productos y procedimientos, con el objetivo

de crear ventajas competitivas mediante la
innovacién.
I
Fuente: Elaboracién propia con datos tomados de: Yang et al. (2022), Wang et al. (2021),
Aziz et al. (2014) y Tutar et al. (2015).

Orientacién a la innovacién

En la administracién empresarial actual, la orientacidn estratégica se basa en
variables fundamentales que posibilitan a las organizaciones su adaptacién,
competencia y desarrollo en contextos cambiantes. Estas variables se interrela-
cionan de manera sistémica y se detallan en la Tabla 2.

Tabla 2

Variables de la Orientacién Estratégica
_____________________________________________________________________________________________________|]

Variable Definicién Funcién Relacién con ofras  ppooncig
Principal variables
Habilidad para Promueve e,l .
TR S p|cm estratégico, .

. incidir, inspirar Dirigir, inspirar y e Rodriguez
Liderazgo A g establece la misién .
Efectivo y dirigir a la tomar decisiones L0 K & Sanchez

organizacién hacia  estratégicas. K)s ob'e’ﬁzosloﬂ (2023)

objetivos estratégicos. Id

mercado.

Objetivos de la
Objetivos  empresa que Garantizar Surgen del
alineados  se ajustan a las | . iderazgo y se Diaz & Torres
al tendencias y relevancia y mcferioﬁizan en el (2022)

. competitividad. P

mercado  necesidades del plan estratégico.

entorno competitivo.
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Tabla 2
Variables de la Orientacién Estratégica
Variable Definicién lf::s:sgl Relae:;:&r;sotras Referencia
Documento que Distribuir
- e recursos y Integra misién,
Plan convierte la visién en coordinar vision. liderazao Mehta et al.
Estratégico  acciones, recursos y f bietivos ali gdy (2025)
mediciones esfuerzos para  objetivos alineados.
’ lograr objetivos.
Declaraciones que Orientar
Misién definen ol oro C!')sifo decisiones y Base de alineacién  Huerta &
Visién Y (misién) £| ﬁ?turo transmitir la y fundamento del Andrade
yen identidad de la plan estratégico. (2022)
deseado (visién).

organizacion.

Fuente: Elaboracién propia

Los resultados de investigaciones existentes indican que las iniciativas empresa-
riales intencionadas para desarrollar capacidades innovadoras basadas en la orien-
tacion estratégica establecen una base para un rendimiento éptimo y sostenido
en una organizacion (Ali et al., 2020; Guzmdn et al., 2018 y Saunila,2020).

Por su parte Tutar et al. (2015) indica que las empresas deben utilizar un
comportamiento estratégico basado en la orientacién estratégica, que les per-
mita competir en el mercado voldtil y crear una ventaja competitiva a través
de la identificacién y el andlisis de la inteligencia y utilizarla para crear nuevo
conocimiento dentro de la empresa (Adams et al., 2019).

De acuerdo con informacién proporcionada por la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (0cDE), la presencia femenina en
los consejos directivos a nivel global aument6 en promedio del 10% en 2003
al 27 % en 2022. En Estados Unidos, el porcentaje de mujeres en puestos de
liderazgo aumenté del 8% en 2005 al 22 % para el afio 2024. No obstante,
pese a los progresos alcanzados, el ritmo de crecimiento ha disminuido en afios
recientes, y recientemente se observé la primera reduccién en la presencia de
mujeres en cargos de alta direccién (1mco, 2024).

Segtin datos publicados en el Foro Econémico Mundial (FEM,2024) aunque
cada vez hay mds mujeres en el dmbito empresarial, la mayoria todavia posee
solo tres cuartas partes de los derechos legales que corresponden a los hombres
en aspectos como la carrera profesional, las finanzas y la conciliacién de la vida
laboral y familiar. Estas empresas femeninas acttian como agentes de transfor-
macién, fomentando comunidades empresariales y empleando a trabajadores
locales. Las economias locales no pueden prosperar sin su presencia y apoyo

(Noguera, et al., 2013).
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PAPEL DE LAS MUJERES EMPRESARIAS A NIVEL INTERNACIONAL

Bekata y Kero (2024) realizaron una investigacion explicativa para analizar
cémo la orientacién estratégica influye en la innovacién y el rendimiento de
las PymEs en Etiopia. Mediante un muestreo polietdpico, se recopilaron datos
primarios de 321 empresas en Hawassa. Aplicaron modelos de ecuaciones
estructurales (SEM) para evaluar sus hipdtesis, encontrando que una mayor
orientacion estratégica se asocia con un mejor desempefio empresarial.

El articulo escrito por Chatterjee & Nag (2023) estudia el impacto de la
diversidad de género en los consejos de administracién sobre el rendimiento
financiero de 364 empresas indias, utilizando métodos generalizados de mo-
mentos y datos de panel de 364 empresas entre 2017 y 2021. Sus hallazgos
revelan que tanto la diversidad de género como otros factores de gobernanza
influyen significativamente en el desempeno financiero en mercados emergentes.

Kraja y Berberi (2023) analizaron los factores motivacionales que impulsan
el emprendimiento femenino en Albania, mediante una metodologia cuanti-
tativa basada en revision bibliografica y cuestionarios aplicados a 494 mujeres
emprendedoras, centrdndose en Albania. Los resultados destacan que la bsqueda
de independencia, la escasez de empleos disponibles y la posibilidad de trabajar
desde casa son las principales motivaciones para emprender.

Asimismo, los autores Llados & Ruiz (2022) realizaron un estudio que evalué
cémo las habilidades financieras influyen en las intenciones emprendedoras de
mujeres universitarias en una institucion en linea espafnola. Mediante andlisis de
agrupamiento y regresién logistica, se identificaron factores clave que motivan
el emprendimiento. Los resultados destacan que las competencias financieras
y numéricas favorecen la cultura emprendedora, ayudan a superar la reticencia
y promueven la identificacién de oportunidades de negocio, especialmente
cuando las mujeres buscan mayor autonomia e ingresos.

En el mismo tenor Meyer y Hamilton (2020) investigaron las diferencias
en factores emprendedores entre mujeres sudafricanas con y sin formacién
empresarial, mediante un enfoque cuantitativo descriptivo y muestreo por
conveniencia. Recopilaron 510 cuestionarios autoadministrados en las nueve
provincias del pais. El andlisis estadistico (MANOVA y ANOVA) revelé que la mo-
tivacién externa, la intencién de expansién, la formacién en emprendimiento
y los factores de crecimiento empresarial mostraron diferencias significativas
entre ambos grupos.

PAPEL DE LAS MUJERES EMPRESARIAS A NIVEL NACIONAL

Las PyMEs representan el ntcleo de la economia mexicana, y las lideradas por
mujeres representan un respaldo crucial para el crecimiento econémico de las
familias y el pais. Segtin datos del INEGI (2024), mds de 2.7 millones de Pymes
en México estdn administradas por mujeres, representando asi el 37% del total.
Estas empresas generan mds de 10 millones de puestos de trabajo y contribuyen
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al 25% del Producto Interno Bruto del pais (Fortrade, 2025). Esta informacién
demuestra el efecto beneficioso del fortalecimiento econémico de las mujeres
en la zona, no solo en lo que respecta a la equidad de género, sino también en
el progreso econémico y social.

En investigaciones nacionales no se identificaron recientes estudios, lo que
da mayor pertinencia y relevancia a la presente investigacién, se destaca el
trabajo de Dominguez et al. (2008) cuyo objetivo se enfocé en describir cémo
la direccién estratégica en un proceso de desarrollo de producto influye en el
rendimiento de 19 empresas de alfareria en Santa Maria Atzompa, Oaxaca. Este
documento examina un modelo de investigacién en el que se establece que el
rendimiento de los negocios de artesania, evaluado por la cantidad de ventas y
ganancias, se ve influenciado por el efecto de las variables previas al rendimiento.

Por otra parte, Herndndez (2024) Herndndez (2024) realizé un estudio
cualitativo en México para analizar las percepciones de mujeres y hombres
sobre la baja representacién femenina en puestos de liderazgo. A través de un
cuestionario difundido en redes sociales, se recopilaron 392 respuestas mediante
muestreo por conveniencia. El estudio abordé factores como discriminacién,
estigmas, roles de género, oportunidades de desarrollo, estrategias de inclusién
y el equilibrio vida-trabajo. Los resultados revelan que las mujeres reconocen su
limitada presencia en cargos directivos, atribuida a condiciones laborales mds
favorables para los hombres y a la persistente creencia de que ellas no poseen
habilidades de liderazgo.

Los hallazgos de las investigaciones evidencian que las habilidades inno-
vadoras se potencian gracias a una orientacién estratégica bien definiday a la
habilidad de ponerla en practica, de igual forma la orientacién estratégica crea
un mejor valor a través de las capacidades de innovacién y; tiene un efecto
indirecto en el rendimiento del negocio.

PAPEL DE LAS MUJERES EMPRESARIAS A NIVEL LOCAL (SINALOA)

Existe una escasez de investigaciones sobre la orientacién estratégica en empresas
dirigidas por mujeres en Sinaloa, las mujeres estin teniendo participacién cada
vez mds activa en posiciones de toma de decisiones, por lo que apremia la nece-
sidad de explorar su papel proactivo en estos procesos. Ademds, es importante
resaltar las deficiencias existentes en el dmbito académico. Un estudio de caso
de una empresa familiar liderada por una mujer en Guasave, Sinaloa, muestra
los resultados asociados con las caracteristicas de una empresa familiar.

El capital social, el control y la intervencién en la administracién estdn con-
centrados en la familia. La empresa se clasifica como microempresa e identifica
mayor atencion en el disefio de un plan estratégico. Ademds, la fundadora mostré
iniciativa y visién para la reubicacién estratégica de la empresa, favoreciendo
la creacién de identidad y posicionamiento en el mercado. Las caracteristicas
innatas y conocimientos empiricos de la directiva han permitido implementar
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mecanismos de mejora enfocados en la atencién al cliente, destacando su contri-
bucién significativa a la empresa familiar, con esto se evidencia la contribucién
del papel de las mujeres en el desarrollo estratégico de las pymes en la region
(Torres et al., 2021).

Con los antecedentes trazados y el estado actual del fenémeno de estudio,
se plantea el siguiente objetivo: analizar el efecto de la orientacidn estratégica
en el desempeno empresarial de las empresas lideradas por mujeres, con el fin
de identificar su contribucién al éxito organizacional, asi mismo las siguiente
preguntas de investigacién: ;Cémo se asocia la orientacidn estratégica al éxito
empresarial en las empresas lideradas por mujeres ?, ;Qué elementos de la
orientacion estratégica contribuyen de manera mds significativa al éxito orga-
nizacional en empresas lideradas por mujeres?.

El articulo estd estructurado en cinco apartados iniciando con esta introduc-
cién y revisién de literatura internacional y nacional. En el segundo se presentan
los materiales y métodos aplicados en la investigacién adoptando un enfoque
cuantitativo, con un alcance descriptivo y un disenio no experimental. En el
tercer apartado comprende resultados, el apartado cuatro aborda la discusién de
estos, y en el quinto apartado se incluyen las conclusiones de la investigacién.

MATERIALES Y METODOS

Tipo de estudio

Con el fin de dar cumplimiento al objetivo de analizar el efecto de la orientacién
estratégica en el desempefo empresarial de las empresas lideradas por mujeres,
e identificar su contribucién al éxito organizacional. Se adopté un enfoque
cuantitativo, aplicando un instrumento validado por expertos, a las afiliadas
del ccMmE, capitulo Sinaloa.

En este sentido, el alcance de dicha investigacién es descriptivo ya que
se busca especificar las propiedades, caracteristicas y perfiles importantes de
personas, grupos, comunidades o cualquier otro fenémeno que sea sometido
a andlisis. En este caso, la orientacién estratégica de las empresas lideradas por
mujeres, en aras de alcanzar un desempeno empresarial exitoso. Se parte desde
un diseno no experimental debido a que esta implica estudios que se llevan a
cabo sin ninguna manipulacién o control de las variables. Basindose solo en
los resultados de encuestas o técnicas correlacionales para explorar relaciones

(Babbie, 2020; Herndndez et al., 2022; Kumar, 2019).

Poblacién y muestra

La poblacién objeto de estudio fueron las 28 mujeres empresarias afiliadas al
CCME, capitulo Sinaloa, aplicando el instrumento al 100% de las agremiadas;
es decir, se realizd un censo, entendido como el procedimiento de recoleccién
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de datos mediante el cual se recaban mediciones de todos los individuos que
conforman la poblacién objetivo, sin recurrir al muestreo (QuestionPro. s. f.).

Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos

La técnica utilizada en el presente estudio fue la encuesta, donde la informa-
cién fue recabada mediante preguntas estructuradas, a través de un cuestio-
nario con respuestas de escala tipo Likert, con valoraciones de 1 a 5, donde
1 se identificé como “totalmente en desacuerdo”, 2 como “en desacuerdo, 3
como “ni de acuerdo, ni en desacuerdo”, 4 como “de acuerdo”, y por dltimo 5
fue identificado como “totalmente de acuerdo”. El instrumento se identificé
como unidimensional, incluyendo sélo preguntas relacionadas a la orientacion
estratégica, con un total de 15 reactivos relacionados con datos demograficos,
generales de la empresa, y los aspectos de liderazgo efectivo, objetivos alineados
al mercado, plan estratégico y declaracién de misién y vision.

Validez y confiabilidad del instrumento

El instrumento utilizado fue validado por expertos en el drea de la administra-
cién y negocios, lo cual permitié que antes de tener los resultados se detecta-
ran criterios poco consistentes, que tienen que ver con la claridad y ajustar el
instrumento antes de su aplicacién general como lo menciona Rodriguez et al.
(2021). Para la confiabilidad y consistencia interna se utilizé el coeficiente de
Cronbach con la siguiente interpretacién: valores menores a 0.5 son inacep-
tables, entre 0.5 y 0.6 tienen una consistencia pobre, entre 0.6 y 0.7 tienen
consistencia cuestionable, valores entre 0.7 y 0.8 son aceptables, entre 0.8 y
0.9 tienen buena consistencia y por dltimo valores mayores a 0.9 se identifica
como excelente (Hussey et al., 2025).

RESuLTADOS

La tabla 3 muestra la antigiiedad de las empresas encuestadas, donde, el 35.71
% tienen mds de 10 anos en el mercado, el 28.57% tiene entre 4 y 6 afos, el
28.57 tiene de 1 a 3 anos y s6lo el 7.14% tiene de 7 a 10 anos. En general la
mayor parte de las empresas encuestadas tienen varios afios en el mercado lo
que permite inferir una experiencia en la orientacién empresarial.

Tabla 3
Antigﬁedad en el mercado
enA';??:;‘:gjo Frecuencia Absoluta  Frecuencia Relativa Porcentaje
Més de 10 afios 10 0.357 35.71%

4-6 afios 8 0.286 28.57%
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Tabla 3
AntigUedad en el mercado
Antigiedad Frecuencia Absoluta  Frecuencia Relativa Porcentaje
en el mercado
1-3 afios 8 0.286 28.57%
7-10 afos 2 0.071 7.14%

Fuente: Elaboracién propia, con datos de la encuesta (2025).

En la tabla 4 se muestra el giro o actividad realizada por las empresas que se
encuestaron, donde se muestra que la mayor parte fue del sector secundario y
terciario con un 28.57%, en segundo término, estd el sector primario y cua-
ternario con un 21.43%. Esto refleja una mayor concentracién de empresas
en actividades productivas comerciales y de servicios.

Tabla 4
Giro o actividad de la empresa

Giro o actividad Frecuencia Absoluta  Frecuencia Relativa Porcentaje
Sector secundario 8 0.2857 28.57%
Sector terciario 8 0.2857 28.57%
Sector primario 6 0.2143 21.43%
Sector cuaternario 6 0.2143 21.43%

Fuente: Elaboracién propia, con datos de la encuesta (2025).

La tabla 5 muestra la forma juridica de las empresas encuestadas en la muestra
refleja la mayor parte pertenece a la forma juridica de persona fisica con acti-
vidad empresarial. Esto indica que la gran parte de las empresarias operan sus
negocios de manera individual, es decir, sin constituir una sociedad empresa-
rial formal, esta forma juridica suele estar relacionada con micro, pequefos y
medianos empresarios.

Tabla 5
Forma juridica de la empresa
Forma juridica Frecuencia Absoluta  Frecuencia Relativa Porcentaje
Individual 26 0.9286 92.86%
Sociedad 2 0.0714 7.14%

Fuente: Elaboracién propia, con datos de la encuesta (2025).

Respecto al alcance geogréfico mostrado en la tabla 6, el 50 % de las empresas
operan a nivel nacional, 28.57% tienen un alcance exclusivamente local, el
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14.29% reporta alcance internacional y sélo el 7.14% se limita al dmbito es-
tatal. Esto refleja una tendencia a nivel nacional de las empresas lideradas por
mujeres y poca participacién internacional de este tipo de empresas, ver tabla 6.

Tabla 6
Alcance geogrdfico
Alcance geogrdfico  Frecuencia Absoluta  Frecuencia Relativa Porcentaje
Nacional 14 0.5 50.00%
Local 8 0.2857 28.57%
Internacional 4 0.1429 14.29%
Estatal 2 0.0714 7.14%

Fuente: Elaboracién propia, con datos de la encuesta (2025).

En la tabla 7 se muestra la forma de trabajo de las empresas de mujeres em-
presarial, el 64.2% es industrial, el 21.43% es artesanal y s6lo el 14.29% es
del sector comercial. Este resultado demuestra una fuerte orientacién de las
empresas lideradas por mujeres a la transformacién y produccion.

Tabla 7
Formas de trabajo

Forma de trabajo  Frecuencia Absoluta  Frecuencia Relativa Porcentaje
Industrial 18 0.6429 64.29%
Artesanal ) 0.2143 21.43%
Comercial 4 0.1429 14.29%

Fuente: Elaboracién propia, con datos de la encuesta (2025).

Fiabilidad y consistencia interna del instrumento

El andlisis fue realizado sobre una muestra representativa de 28 empresas perte-
necientes al grupo de mujeres empresarias de Los Mochis Sinaloa. Respecto a la
fiabilidad y consistencia interna general del instrumento aplicado se obtuvo un
resultado del coeficiente de alfa de Cronbach de 0=0.8180 (tabla 8), este valor
permite determinar una buena consistencia interna (Frias y Navarro, 2020).

Tabla 8

Coeficiente de Cronbach

Coeficiente de Cronbach Interpretacién

Resultado General 0.8180 Buena

Fuente: Frias y Navarro, (2020).
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Prueba de normalidad

Por otro lado, el andlisis de normalidad de Shapiro-Wilk, indica que los datos
siguen una distribucién normal, sin embargo, como se muestra en la tabla,
estd muy cerca del umbral, aunado nimero de muestras analizadas (28), por
lo que usar pruebas no paramétricas es recomendado ya que reduce el riesgo de
errores estadisticos, tal y como se muestra en la tabla 9, (Frias y Navarro, 2020).

Tabla 9
Prueba de normalidad de los datos

Prueba Estadistico P-valor

Shapiro-Wilk 0.884 0.0662 (>0.05)

Fuente: Elaboracién propia, con datos procesados en SPSS versién 23 (2025).

Estadisticos descriptivos

Tabla 10
Andlisis de estadisticos descriptivos

Estadistico Orientacién Estratégica

Media 3.88
Mediana 3.88
Moda 4

Varianza 0.18
Desv. Estandar 0.42
Curtosis -0.61
Coef. Asimetria -0.67

I
Fuente: Elaboracién propia, con datos procesados en SPSS versién 23 (2025).

En la Tabla 10, se presentan los estadisticos descriptivos, los cuales dan indicios
del comportamiento de la seccién analizada, a continuacién, se detallan los
resultados.

Las mujeres empresarias muestran claridad en la visién, misién y liderazgo,
el resultado de la media fue 3.88, siendo esta dimensién la mejor valorada,
con una desviacién estdindar 0.42 y un coeficiente de asimetria -0.67, lo que
implica resultados adecuados que permiten determinar los aspectos positivos
en esta seccion.
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Figura 1
Orientacién estratégica

I ——
Fuente. Elaboracién propia con datos de la encuesta (2025).

Los resultados que se aprecian en la figura 1, indican la existencia de opor-
tunidades de fortalecer la implementacién y revision regular de los planes es-
tratégicos, que evidencia que las empresarias muestran tener liderazgo activo
para enfrentar retos; visién, misién y objetivos definidos, asi como un plan
estratégico alineado con el mercado.

Discusion

Como parte del objetivo del presente estudio, el cual buscé analizar el efecto de
la orientacién estratégica en el desempeno empresarial de las empresas lideradas
por mujeres, se identifica que el liderazgo efectivo tiene un efecto positivo en la
orientaci6n estratégica en empresas lideradas por mujeres. Los resultados presen-
tados son consistentes con otros estudios, los cuales se presentan a continuacién.

Las mujeres empresarias que formaron parte del presente estudio, muestran
claridad en la visién, misién y liderazgo, los resultados avalan estos elementos
como los mejor valorados, con un promedio de 3.88, coincidiendo con los
resultados de Bekata & Kero (2024), los cuales examinaron la importancia y
comprension de la orientacién estratégica en relacidon con las capacidades de
innovacién y el rendimiento de las pequefias y medianas.

En concordancia con lo anterior, Ali et al. 2020; Guzman et al. 2018;
2018; Saunila, 2020, indican que las iniciativas empresariales intencionadas
para desarrollar capacidades innovadoras basadas en la orientacién estratégica
establecen una base para un rendimiento éptimo y sostenido en una organiza-
cién, elementos necesarios para el éxito empresarial. En ese sentido, Adams et
al. (2019) agrega que las empresas deben utilizar un comportamiento estratégico
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basado en la orientacién estratégica, que les permita competir en el mercado
volatil y crear una ventaja competitiva a través de la identificacién y el andlisis
de la inteligencia.

Los autores concluyen que las capacidades de innovacién se daban en ma-
yor medida cuando se calculaba la relacién entre la orientacién estratégica y
el rendimiento, mejorando la orientacién al cliente, la capacidad de respuesta
del mercado y el andlisis de la competencia, lo que lleva a mejorar el posi-
cionamiento en el mercado y las tasas de supervivencia. Se identifica que las
empresas dirigidas por mujeres del ccME, capitulo Sinaloa, tienen altos niveles
de desarrollo en la dimensién de gestién y orientacién estratégica, siendo este
elemento, indispensable para el éxito y supervivencia de las empresas en el
mercado (Wambui et al., 2024).

De igual forma, Modaffari & Sevilla (2024), sintetizaron informacién de
trabajos publicados previamente disponibles en la base de datos Scopus, sus
resultados destacan que las estrategias adoptadas y la orientacién estratégica,
son fundamentales para las empresas emergentes dirigidas por mujeres, ya que
las barreras que enfrentan son tnicas y aprovechan las oportunidades dentro el
ecosistema empresarial, contribuyendo a su éxito y promoviendo un panorama
empresarial mds inclusivo.

Contrario a los resultados obtenidos, Ordofiez et al. (2024), sugirieron
medidas de mejora mediante estrategias centradas en innovacidn, anélisis de
mercado y servicio al cliente con el objetivo de alcanzar estabilidad financiera,
promoviendo su desarrollo, liderazgo y empoderamiento femenino, favore-
ciendo de esta manera la creacién de empleos y la mejora de la calidad de vida,
dejando de lado la orientacién estratégica. Finalmente, Zhang (2024) destaca
que las mujeres lideres demuestran excelentes capacidades de toma de decisiones
e innovacién, las cuales contribuyen a la orientacién estratégica. Su enfoque
en los efectos a largo plazo y el desarrollo sostenible posiciona a las empresas
lideradas por mujeres para el éxito, a pesar de desafios como la discriminacién
de género y las responsabilidades familiares.

Las dreas de oportunidad en la implementacién y monitoreo continuo de
los planes estratégicos, fue uno de los aspectos a mejorar, este resultado resue-
na con las observaciones de Bekata y Kero (2024), quienes encontraron que,
aunque la orientacién estratégica es fundamental para el rendimiento de las
PyMEs, su efectividad depende de la capacidad de las empresas para ejecutar y
revisar regularmente sus estrategias. En el contexto de las empresas lideradas
por mujeres, esto puede estar influenciado por factores externos, como el acceso
limitado a recursos financieros o tecnolédgicos, como se sefala en el informe del
Foro Econémico Mundial (2024), y Zhang (2024), que destacan las barreras
legales y sociales que enfrentan las mujeres empresarias.
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CONCLUSIONES

El andlisis estadistico realizado a empresas lideradas por mujeres empresarias
de Los Mochis, Sinaloa muestra una clara radiografia del entorno empresarial
que enfrentan. Con base en la orientacidn estratégica, se identificaron las forta-
lezas de las variables analizadas. Los resultados muestran que las empresas que
son dirigidas por mujeres empresarias tienen altos niveles de desarrollo en los
aspectos de orientacién estratégica, dando asf respuesta a la primera pregunta
de investigacion.

En ese sentido, se muestra que los elementos de la orientacion estratégica
que contribuyen de manera significativa al éxito organizacional en empresas
lideradas por mujeres son: el liderazgo y una visién y misién claramente defini-
das, dando respuesta a la segunda pregunta de investigacién. Aunque el estudio
proporciona una visién valiosa sobre la orientacién estratégica en empresas
lideradas por mujeres, y se logra dar respuesta al objetivo. La muestra, aunque
representativa del ccME capitulo Sinaloa, es relativamente pequefa (n=28), lo
que podria limitar la generalizacién de los resultados. Ademds, el disefio no
experimental no permite establecer relaciones causales definitivas.

Sumado a lo anterior, las mujeres empresarias poseen capacidades estraté-
gicas comparables a las de cualquier otro grupo, pero enfrentan limitaciones
estructurales. Se propone implementar programas estatales y municipales de
fortalecimiento estratégico para empresarias, programas de formalizacién y
financiamiento, dado que el 93% opera como persona fisica, es urgente im-
pulsar la formalizacién juridica mediante incentivos fiscales y asesoria gratuita,
lo que facilitarfa su acceso a créditos y programas gubernamentales, asi como
la promocién de la internacionalizacién debido al bajo porcentaje de empresas
con ese alcance, lo cual revela la necesidad de politicas de insercién en mercados
exteriores.

Futuras investigaciones podrian emplear disefios longitudinales para evaluar
la evolucién de la orientacidn estratégica a lo largo del tiempo y su impacto en
el desempefio empresarial. Asimismo, serfa relevante incorporar una perspectiva
comparativa con empresas lideradas por hombres para identificar diferencias
de género en la implementacién de estrategias.

REFERENCIAS

Adams, P, Freitas, I. M. B., & Fontana, R. (2019). Strategic orientation, innovation
performance and the moderating influence of marketing management. Journal of
Business Research, 97, 129-140. http://dx.doi.org/10.1016/j.jbusres.2018.12.071

Ahl, H. (2006). Por qué la investigacién sobre mujeres empresarias necesita nuevas
direcciones. Entrepreneurship Theory and Practice, 30 (5), pp 595-621.

Ali, G., Hilman, H., & Gorondutse, A. H. (2020). Effect of entrepreneurial orientation,
market orientation and total quality management on performance: Evidence from
Saudi sMmEs. Benchmarking: An International Journal, 27(4), 1503-1531. hteps://
doi.org/10.1108/815-08-2019-0391


http://dx.doi.org/10.1016/j.jbusres.2018.12.071
https://doi.org/10.1108/BIJ-08-2019-0391
https://doi.org/10.1108/BIJ-08-2019-0391

Revista CIMEXUS Vol. XX No.2 Julio - Diciembre 2025
Nereyda Soto Medina - Elizabeth Acosta Haro - Rosa Delia Aguilar Carvaijal W CH- 179

Aziz, R., Mahmood, R., Tajudin, A., & Abdullah, H. (2014). The relationship between
entrepreneurial orientation and business performance of sMEs in Malaysia. Interna-
tional Journal of Management Excellence, 2(3), 221-226. https://doi.org/10.17722/
ijme.v2i3.96

Babbie, E. (2020). The Practice of Social Research (15th ed.). Cengage Learning.

Bekata, A., y Kero, A. (2024). Modelizacién de la importancia de la orientacién estra-
tégica para las capacidades de innovacién y el rendimiento empresarial: datos de
las pymE etiopes. Cogent Business & Management, 12(1). hteps://doi.org/10.1080
123311975.2024.2440122

Chatterjee, C. & Nag, T. (2023). Do women on boards enhance firm performance?
Evidence from top Indian companies. /nz J Discl Gov 20, 155-167. https://doi.
org/10.1057/s41310-022-00153-5

Diaz, J., & Torres, A. (2022). Alineacién de objetivos estratégicos con la misién em-
presarial: un enfoque basado en resultados. Revista de Gestion Empresarial, 18(2),
33-48. https://repositorio.uniremington.edu.co/server/api/core/bitstreams/
alec98b2-cb12-44f4-8439-38e2f82daf42/content

Dominguez, ML, Herndndez, J., y Guzmidn, D. (2008). Orientacién estra-
tégica y desempeno en un proceso de desarrollo de productos. Conta-
duria y Administracién, (225), 79-101. hetp://www.scielo.org.mx/scielo.
php?script=sci_arttext&pid=S0186-10422008000200005&Ing=es&tlng=es.

Foro Econdmico Mundial (2024). Pequenas empresas, gran impacto. El poder
transformador de las empresas lideradas por mujeres. https://es.weforum.org/
stories/2024/07/pequena-empresa-gran-impacto-el-poder-transformador-de-las-
empresas-dirigidas-por-mujeres/

Fortrade (2025, 25 de Marzo ) Mujeres empresarias en México: impacto y desaffos
https://www.fortrade.mx/blog/impacto-mujeres-empresarias-mexico#: - :text=Las%20
PymEs%20s0n%20el%20motor,al%2025%25%20del%20p18%20nacional.

Frias y Navarro, (2020). Herramientas para la redaccion del informe de investigacion. 7+
edicion del Manual de Publicacion APA (American Psychological Association). https://
www.uv.es/friasnav/EscribirnumerosFormatoapa.pdf

Guzmin, M. G., Garza-Reyes, ]. A., Pinzén-Castro, S. Y., & Kumar, V. (2018). Innova-
tion capabilities and performance: Are they truly linked in sMEs? International Jour-
nal of Innovation Science, 11(1), 48-62. https://doi.org/10.1108/1j15-12-2017-0139

Herndndez, A. (2024). Las mujeres y el acceso al liderazgo. RIDE Revista Iberoamericana
Para La Investigacion Y El Desarrollo Educativo, 15(29). hteps://doi.org/10.23913/
ride.v15i29.2120

Herndndez Sampieri, R., Mendoza, C. P, & Mendoza Torres, C. P. (2022). Metodologia
de la investigacion: Las rutas cuantitativa, cualitativa y mixta (7* ed.). McGraw-Hill.

Huerta, A., & Andrade, M. G. (2022). Responsabilidad social empresarial en la mision,

visidn y valores de las principales empresas en México. Revista de alimentacién con-

tempordnea y desarrollo regional, 31(57): https://doi.org/10.24836/es.v31i57.1109

Hussey, I., Alsalti, T., Bosco, F., Elson, M., & Arslan, R. (2025).
An aberrant abundance of Cronbach’s alpha values at .70. Collabra: Psychology,
11(1), 33. https://doi.org/10.1525/collabra.1133

Instituto Mexicano para la Competitividad (1mco) 2024. Mujeres en las empresas
2024. https://imco.org.mx/mujeres-en-las-empresas-2024/

INEGL (2024). Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo. hetps://www.inegi.org. mx/
programas/enoe/ 1 Symas/default.html#Datos_abiertos


https://doi.org/10.17722/ijme.v2i3.96
https://doi.org/10.17722/ijme.v2i3.96
https://doi.org/10.1080/23311975.2024.2440122
https://doi.org/10.1080/23311975.2024.2440122
https://doi.org/10.1057/s41310-022-00153-5
https://doi.org/10.1057/s41310-022-00153-5
https://repositorio.uniremington.edu.co/server/api/core/bitstreams/a1ec98b2-cb12-44f4-8439-38e2f82daf42/content
https://repositorio.uniremington.edu.co/server/api/core/bitstreams/a1ec98b2-cb12-44f4-8439-38e2f82daf42/content
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0186-10422008000200005&lng=es&tlng=es
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0186-10422008000200005&lng=es&tlng=es
https://es.weforum.org/stories/2024/07/pequena-empresa-gran-impacto-el-poder-transformador-de-las-empresas-dirigidas-por-mujeres/
https://es.weforum.org/stories/2024/07/pequena-empresa-gran-impacto-el-poder-transformador-de-las-empresas-dirigidas-por-mujeres/
https://es.weforum.org/stories/2024/07/pequena-empresa-gran-impacto-el-poder-transformador-de-las-empresas-dirigidas-por-mujeres/
https://www.fortrade.mx/blog/impacto-mujeres-empresarias-mexico#:~:text=Las%20PyMEs%20son%20el%20motor,al%2025%25%20del%20PIB%20nacional
https://www.fortrade.mx/blog/impacto-mujeres-empresarias-mexico#:~:text=Las%20PyMEs%20son%20el%20motor,al%2025%25%20del%20PIB%20nacional
https://www.uv.es/friasnav/EscribirnumerosFormatoAPA.pdf
https://www.uv.es/friasnav/EscribirnumerosFormatoAPA.pdf
https://doi.org/10.1108/IJIS-12-2017-0139
https://doi.org/10.23913/ride.v15i29.2120
https://doi.org/10.23913/ride.v15i29.2120
https://doi.org/10.24836/es.v31i57.1109
https://doi.org/10.1525/collabra.1133
https://imco.org.mx/mujeres-en-las-empresas-2024/
https://www.inegi.org.mx/programas/enoe/15ymas/default.html#Datos_abiertos
https://www.inegi.org.mx/programas/enoe/15ymas/default.html#Datos_abiertos

Orientacién estratégica como factor de éxito en empresas
[k:08 CIMEXUS

lideradas por mujeres

Kohli, A. K., & Jaworski, B. J. (1990). Market orientation: The construct, research
propositions, and managerial implications. Journal of Marketing, 54(2), 1-18. http://
dx.doi.org/10.4135/9781452231426.n2

Kraja, v8, y Berberi, A. (2023). Mujeres emprendedoras y factores motivacionales. Revista
de Derecho y Desarrollo Sostenible, 11(4). https://doi.org/10.55908/sdgs.v11i4.899

Kumar, R. (2019). Research Methodology: A Step-by-Step Guide for Beginners (5th ed.).

sAGE Publications.
Llados-Masllorens, J. y Ruiz-Dotras, E. (2022), “;Influyen las habilidades financieras

en las intenciones y motivaciones emprendedoras de las mujeres?”, Revista In-
ternacional de Género y Emprendimiento, 14(1), 69-94. https://doi.org/10.1108/
1jGe-01-2021-0017

Rodriguez, M., Poblano-Ojinaga, E., Alvarado, L., Gonzélez, A., y Rodriguez, M.
(2021). Validacién por juicio de expertos de un instrumento de evaluacidn para
evidencias de aprendizaje conceptual. RIDE Revista lberoamericana para la Investi-
gacion y el Desarrollo Educativo, 11(22). https://doi.org/10.23913/ride.v11i22.960

Rodriguez, M., & Sinchez, L. (2023). Liderazgo estratégico y su impacto en la compe-
titividad organizacional. Revista Ciencia y Desarrollo, 25(3), 45-60. https://dialnet.
unirioja.es/descarga/articulo/10091147.pdf

Mehta, A. M., Qazi, S. Z., Haque, R., Senathirajah, A. R. B. S., Baig, W., Sajjad, R.,
& Rauf, A. (2025). Strategic planning as a catalyst for sustainability: A mediated
model of strategic intent and formulation in manufacturing smes. PLOS ONE,

20(6). hteps://doi.org/10.1371/journal.pone.0325887

Meyer, N. y Hamilton, L. (2020). Formacién empresarial de mujeres emprendedoras
y su efecto en diversos factores emprendedores: evidencia de un pais en desarrollo.
Revista Internacional de Estudios Econdmicos y Financieros, 12(1), 135-151. https://
doi.org/10.34109/ijefs.202012109

Modaffari, G., & Sevilla, A. (2024). Growth Strategies for Female Startups: A Review
of the Literature. SIDREA Series in Accounting and Business Administration, 237-
252. https://doi.org/10.1007/978-3-031-57193-0_13

Moreira , J. , Marques , cs , Braga , A. y Ratten , V. (2019), “Una revisién sistemdtica de
la literatura sobre emprendimiento e internacionalizacién de mujeres”, Thunderbird
International Business Review, Wiley-Liss, 61(4), 635-648. http://doi:10.1002/
tie.22045

Nasir, W., Al Mamun, A., & Breen, J. (2017). Strategic orientation and performance of
sMEs in Malaysia. saGe Open, 7(2). https://doi.org/10.1177/2158244017712768

Noguera, M., Alvarez, C. y Urbano, D. (2013), “Factores socioculturales y emprendi-
miento femenino”,International Entrepreneurship and Management Journal, (9) 2,
pp.183-197, hetp://doi:10.1007/s11365-013-0251-x

Ordofiez-Parra, Y., Bermeo-Pazmifio, V. y Pozo Rodriguez, S.E. (2024). Participacién
de las mujeres en las pymes en América del Sur. Limina 25(1). por: heeps://doi.
org/10.30554/lumina.v25.n2.5020.2024

QuestionPro. (s. f.). ;Qué es un censo? QuestionPro Blog. https://www.questionpro.
com/blog/es/que-es-un-censo/

Saunila, M. (2020). Innovation capability in sMEs: A systematic review of the literatu-
re. Journal of Innovation & Knowledge, 5(4), 260-265. https://doi.org/10.1016/j.
jik.2019.11.002

Torres, M., Contreras, M. y Herndndez, M. (2021). El rol de la mujer en la planeacién
estratégica de la empresa familiar: Estudio exploratorio. En E. Espinosa Infante


http://dx.doi.org/10.4135/9781452231426.n2
http://dx.doi.org/10.4135/9781452231426.n2
https://doi.org/10.55908/sdgs.v11i4.899
https://doi.org/10.1108/IJGE-01-2021-0017
https://doi.org/10.1108/IJGE-01-2021-0017
https://doi.org/10.23913/ride.v11i22.960
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/10091147.pdf
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/10091147.pdf
https://doi.org/10.1371/journal.pone.0325887
https://doi.org/10.34109/ijefs.202012109
https://doi.org/10.34109/ijefs.202012109
https://doi.org/10.1007/978-3-031-57193-0_13
about:blank
about:blank
https://doi.org/10.1177/2158244017712768
about:blank
https://doi.org/10.30554/lumina.v25.n2.5020.2024
https://doi.org/10.30554/lumina.v25.n2.5020.2024
https://www.questionpro.com/blog/es/que-es-un-censo/
https://www.questionpro.com/blog/es/que-es-un-censo/
https://doi.org/10.1016/j.jik.2019.11.002
https://doi.org/10.1016/j.jik.2019.11.002

Revista CIMEXUS Vol. XX No.2 Julio - Diciembre 2025
Nereyda Soto Medina - Elizabeth Acosta Haro - Rosa Delia Aguilar Carvaijal CIMEXUS [k

(Coord.), Género y organizaciones: visibilizando a las mujeres (pp. 235-257). Univer-
sidad Auténoma Metropolitana, Unidad Azcapotzalco. https://doi.org/10.24275/
uama.8714.8878

Tutar, H., Nart, S., & Bingo’l, D. (2015). The effects of strategic orientations on inno-
vation capabilities and market performance: The case of AsEm. Procedia-Social and
Behavioral Sciences, 207, 709-719. http://dx.doi.org/10.1016/j.sbspro.2015.10.144

Wang, Y. (2016). What are the biggest obstacles to growth of sMmEs in developing
countries? An empirical evidence from an enterprise survey. Borsa Istanbul Review,

16(3), 167-176. hteps://doi.org/10.1016/j.bir.2016.06.001

Wambui, D. G., Mwachia, J. K., & Omido, K. H. (2024). Strategic Management
Practices and Survival Rates Of Small and Medium Sized Enterprises Start-Ups In
Taita Taveta County, Kenya. International Journal of Social Science and Humanities
Research, 2(3), 376-389. https://doi.org/10.61108/ijsshr.v2i3.148

Yang, M., Jaafar, N., Al Mamun, A., Salameh, A. A., & Nawi, N. C. (2022). Modelling
the significance of strategic orientation for competitive advantage and economic
sustainability: The use of hybrid sem—neural network analysis. Journal of Innovation
and Entrepreneurship, 11(1), 44. hteps://doi.org/10.1186/s13731-022-00232-5

Zhang, C. (2024). Shaping and Empowerment of Female Strategic Leadership: An
Inclusive Analysis in Leadership Equality. Journal of Education and Educational
Research, 7(2), 98-106. https://doi.org/10.54097/x7nqdf44


https://doi.org/10.24275/uama.8714.8878
https://doi.org/10.24275/uama.8714.8878
http://dx.doi.org/10.1016/j.sbspro.2015.10.144
https://doi.org/10.1016/j.bir.2016.06.001
https://doi.org/10.61108/ijsshr.v2i3.148
https://doi.org/10.1186/s13731-022-00232-5
https://doi.org/10.54097/x7nqdf44

Revista CIMEXUS Vol. XX, No.2, 2025

Dindmicas evolutivas de un destino
turistico: una aproximacién desde la teoria
de la dependencia de la trayectoria en
Mazatldn, México

Evolutionary Dynamics of tourist destination: an
approach based on path dependence theory in
Mazatlén, Mexico

Karimen Zamora Sandoval'
Beatriz Adriana Lpez-Chdvez
Oscar Alberto Maldonado Iharra®

Recibido: 3 de octubre de 2025 Aprobado: 18 de diciembre de 2025
DOI: https://doi.org/10.33110/cimexus20021 1

RESUMEN

Este articulo analiza la evolucidn histérica del destino turistico Mazatlin, México,
a partir de la teorfa de la dependencia de la trayectoria. El objetivo es identificar
las decisiones, eventos e inversiones que han configurado su desarrollo turistico,
as{ como los bloqueos institucionales y oportunidades de transformacién futura.
Se adopta un enfoque cualitativo con base en un estudio de caso histérico-
documental, que permite caracterizar cuatro fases evolutivas: preformacion,
creacion, desarrollo y trayectoria dindmica. Los hallazgos evidencian que, si bien
Mazatlin ha mostrado momentos de plasticidad territorial como la diversificacién
del mercado nacional y el auge inmobiliario, persisten bloqueos estructurales
vinculados a la inseguridad, el deterioro urbano y la gobernanza fragmentada. El
estudio concluye que, para romper con la dependencia de trayectoria negativa,
es necesario implementar estrategias integrales de planeacién, diversificacién e
innovacion turistica, asi como fortalecer los mecanismos de gobernanza local
orientados al desarrollo sostenible y resiliente.

Palabras clave: dependencia de la trayectoria, dindmica evolutiva, politicas
publicas, sostenibilidad, turismo.
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ABSTRACT

This article examines the historical evolution of the tourist destination Maza-
tldn, Mexico, through the lens of path dependence theory. The objective is to
identify the decisions, events, and investments that have shaped its tourism
development, as well as the institutional lock-ins and opportunities for future
transformation. A qualitative approach is adopted based on a historical-docu-
mentary case study, which allows the identification of four evolutionary phases:
preformation, creation, development, and dynamic trajectory. The findings
show that although Mazatldn has demonstrated territorial plasticity such as
domestic market diversification and real estate growth structural barriers re-
lated to insecurity, urban decay, and fragmented governance persist. The study
concludes that overcoming negative path dependence requires comprehensive
planning, diversification, and tourism innovation strategies, along with the
strengthening of local governance mechanisms oriented toward sustainable
and resilient development.

Keywords: evolutionary dynamics, path dependence, public policies, sustain-
ability, tourism.

INTRODUCCION

El estudio de la evolucién de los destinos turisticos ha adquirido creciente rele-
vancia en los enfoques criticos del turismo, al buscar comprender los procesos
histéricos, institucionales y estructurales que condicionan su desarrollo a largo
plazo (Carson & Carson, 2017). Entre los marcos conceptuales mds dtiles des-
taca la teorfa de la dependencia de la trayectoria (path dependence), que explica
cémo las decisiones pasadas y las condiciones iniciales generan sendas dificiles
de modificar, incluso frente a cambios significativos del entorno (Martin &
Sunley, 2006; Ma & Hassink, 2013).

En el dmbito turistico, este enfoque permite entender c6mo ciertos destinos
consolidan estructuras institucionales, econémicas y espaciales que perpettan
modelos de crecimiento poco sostenibles o escasamente innovadores (Williams,
2013; Soares, Ivars-Baidal & Gandara, 2016). A diferencia de visiones linea-
les o ahistéricas, la path dependence identifica puntos de inflexién, bloqueos
institucionales y oportunidades latentes que configuran la dindmica evolutiva
de los destinos (Anton-Clavé & Wilson, 2016; Johnson, 2022; Zamora &
Gauna, 2024).

Mazatldn, ciudad costera del noroeste de México, constituye un caso em-
blemadtico para aplicar este marco tedrico. Su trayectoria turistica ha estado
determinada por decisiones gubernamentales, inversiones privadas, dindmicas
sociales y fenémenos exdgenos desde la Revolucién Mexicana hasta la reciente
“narcopandemia” que han definido su modelo de desarrollo y sus margenes de
transformacién (Torre & Escobedo, 2018).
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A pesar de la abundante literatura sobre su desarrollo urbano y turistico,
persiste un vacio teérico y empirico respecto a la comprensién de su evolucién
desde una perspectiva histérica e institucional. La mayoria de los estudios se
enfocan en diagndsticos contempordneos sin analizar los procesos que han
condicionado su trayectoria. Este enfoque ofrece un marco valioso para exa-
minar cémo las decisiones pasadas, las estructuras institucionales y los patrones
de inversién han configurado el presente turistico y limitado su capacidad de
cambio, un enfoque atin incipiente en el contexto latinoamericano.

El estudio plantea la pregunta: ;De qué manera los procesos histéricos, ins-
titucionales y econémicos han configurado la trayectoria turistica de Mazatldn
y cémo condicionan su transicién hacia un modelo mds sostenible? El objetivo
general es analizar la evolucién del destino desde el enfoque de la dependencia
de la trayectoria, identificando fases clave, eventos criticos y factores institu-
cionales, econémicos y sociales que explican su desarrollo y sus posibilidades
actuales de transformacién.

Marco TE6rICO

El concepto de dependencia de la trayectoria (path dependence) se originé en
la economia tecnoldgica a mediados de la década de 1980, destacando el papel
crucial que desempena la historia en las dindmicas econémicas de las industrias
(Martin & Sunley, 20006).

En el 4mbito del turismo, la dependencia de la trayectoria se manifiesta en la
influencia decisiva que ejercen las decisiones del pasado sobre las oportunidades
de desarrollo futuro de un destino. Este fenémeno tiene importantes implicacio-
nes para su evolucion y sostenibilidad, ya que condiciona tanto el crecimiento
econémico como la capacidad de adaptacidn frente a nuevos desafios (Beerli &
Martin, 2004; Dredge & Jenkins, 2003; Martin & Sunley, 2006; Ma & Hassink,
2013; Carson & Carson, 2017; Ritchie & Crouch, 2003; Soares et. al. 2016).
Se identifican cuatro fases evolutivas que orientan el andlisis del caso de estudio:

1. Preformacion: En esta fase inicial se analizan los antecedentes histéricos,
politicos y econémicos que sentaron las bases del destino turistico. Su
aplicabilidad empirica radica en identificar decisiones tempranas tales
como politicas de desarrollo urbano, inversiones iniciales en infraes-
tructura o estrategias de promocién que definieron la orientacién del
turismo local (Dredge & Jenkins, 2003).

2. Creacion de la Trayectoria: Se aplica empiricamente mediante el estudio
de la consolidacién institucional y de la oferta turistica. Esto incluye
analizar la expansién de la infraestructura, los programas de promocién
turistica y la formacién de una imagen de destino. En términos pricticos,
permite rastrear como se consolidan los productos turisticos dominantes
(por ejemplo, el turismo de sol y playa) y cémo se establecen los actores
clave del sistema turistico (Beerli & Martin, 2004).
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3. Desarrollo de la Trayectoria: analiza c6mo decisiones pasadas influyen en
el crecimiento y los bloqueos actuales. Evalta politicas que perpettian
modelos, intereses que frenan la innovacién y dependencias de mercados.
En Mazatldn, esto se refleja en la persistencia del turismo tradicional,
basado en la estacionalidad y mercados limitados, lo que restringe la
adaptacién a nuevas demandas (Ritchie & Crouch, 2003).

4. Trayectoria como Proceso Dindmico. Esta etapa se aplica a través del and-
lisis de crisis, transformaciones y estrategias de renovacién del destino.
Permite identificar momentos de cambio provocados por factores exter-
nos (crisis econémicas, inseguridad, pandemias) o internos (innovacién
institucional, diversificacién de productos). Empiricamente, se evalda
si el destino sigue una trayectoria de estancamiento, manteniendo es-
tructuras rigidas, o una de adaptacién e innovacién, generando procesos
coevolutivos entre sectores y promoviendo modelos mds sostenibles

(Beerli & Martin, 2004; Ma y Hassink, 2013).

A diferencia del “ciclo de vida” de Butler, que describe cémo cambia el turismo
en funcién del mercado, la teoria de la dependencia de la trayectoria explica
por qué y cdmo esos cambios ocurren (o no ocurren), considerando los con-
dicionantes histdricos e institucionales que configuran las decisiones locales.
Su principal aporte radica en ofrecer una visién mds estructural y contextual,
capaz de identificar los mecanismos de bloqueo institucional, las inercias econé-
micas y los momentos criticos que explican la persistencia o transformacién de
un modelo turistico. Mientras Butler ayuda a diagnosticar la etapa del ciclo en
que se encuentra un destino, la dependencia de la trayectoria permite entender
las causas profundas de su posicién actual y sus posibilidades reales de cambio.
En el caso de Mazatldn, esta perspectiva permite ir mds alld de clasificar
al destino como “en estancamiento”, y analizar cémo decisiones histéricas,
estructuras institucionales y politicas turisticas han limitado o posibilitado su
capacidad de adaptacion hacia modelos mds sostenibles y resilientes.

EsTUDIO DE CASO

Mazatldn, ubicado en el estado de Sinaloa, al noroeste de México, se sitiia sobre
la costa del océano Pacifico y cuenta con aproximadamente 80 kilémetros de
litoral (onu Hébitat, 2018). Su perfil econémico y turistico lo posiciona como
el segundo municipio mds relevante del estado. En 2020, su poblacién ascendia
a 501,441 habitantes, segin el INEGI (2020).

El turismo representa una de las principales fuentes de ingresos para la ciu-
dad. El segmento dominante es el turismo de sol y playa, complementado por
una oferta creciente en turismo gastronémico y ndutico. Asimismo, Mazatldn
presenta un alto potencial para diversificar su mercado con modalidades como
el turismo de aventura, boutique y de negocios. De acuerdo con la Secretaria de
Turismo de Sinaloa (2022), la derrama econémica generada por esta actividad
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supera los 10 mil millones de pesos anuales, proveniente principalmente de la
hoteleria, la gastronomia y servicios complementarios como transporte, comercio
y actividades recreativas.

Eventos de alto impacto también han consolidado el posicionamiento tu-
ristico de Mazatldn. El Carnaval, por ejemplo, genera cada afio un repunte
significativo en la economia local, con la creacién de empleos temporales y
permanentes. De manera destacada, el 8 de abril de 2024, el puerto fue escena-
rio del Eclipse Solar Total, atrayendo a mds de 250,000 visitantes y generando
una derrama econdémica estimada en 1,000 millones de pesos (Gobierno del
Estado de Sinaloa, 2024).

Durante los afios dorados del turismo en Mazatldn, que abarcaron las
décadas de 1950, 1960 y hasta 1974, mds del 70% de los visitantes al puerto
eran turistas extranjeros (turismo receptivo), mientras que el turismo nacional
(turismo interno) representaba menos del 30%. Sin embargo, a partir de 1975,
esta tendencia se invirtié, marcando el inicio de Mazatldn como un destino
con mayor demanda entre los turistas nacionales. La evolucién de esta transfor-
macion puede observarse en la Tabla 1, que muestra la afluencia turistica y los
porcentajes de ocupacién hotelera en intervalos de cinco anos entre 1970 y 2023.

Tabla 1
én y porcentaje de ocupacién hotelera
(1970-2023)

Afluencia de turistas de Mazat!

Llegadas Internacionales Nacionales % De

Ao ocupacion
Total TCMA Total TCMA % | Nacionales TCMA % hotelera

1970 | 395,786 293,258 7410 | 102,528 25.9 *
1975 | 467,700 3.4 154,900 -12.0 33.12 | 312,800 25.0 66.9 60.9
1980 | 605,600 53 200,800 53 33.16 | 404,800 53 66.8 61.5
1985 | 819,300 6.2 198,500 -0.2 24.23 | 620,800 8.9 75.8 54.4
1990 | 876,000 1.3 243,916 42 27.84 | 632,168 0.4 72.2 52.0
1995 | 702,955 -4.3 159,305 -8.2 2266 | 543,648 -3.0 77.3 42.3
2000 | 991,330 7.1 190,872 3.7 19.25| 800,458 8.0 80.7 45.6
2005 | 988,668  -0.1 190,500 0.0 1927 | 798,168 -0.1 80.7 50.6
2010 | 1,603,808 10.2 | 422,782 17.3 26.36 | 1,181,026 8.2 73.6 48.2
2015 1,981,883 4.3 269,445 -8.6  13.60 | 1,712,438 7.7 86.4 59.0
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Tabla 1
Afluencia de turistas de Mazatlén y porcentaje de ocupacién hotelera
(1970-2023)
.. _________________________________________________________________________| ___________|
Llegadas Internacionales Nacionales % De
Ao ocupacion

Total TCMA Total TCMA % | Nacionales TCMA % hotelera

2020 | 2,514,819 4.9 690,413  20.7 27.45 | 1,824,406 1.3 72.5 39.0

2023 | 2,562,731 0.6 | 474,769 -11.7 18.53 | 2,087,962 4.6 81.5 67.0

Fuente: elaboracién propia con datos de DataTur (2024) y CIEGSIN (2024).

Nota: Para calcular la tasa de crecimiento medio anual, se tomé en cuenta el crecimiento
registrado en intervalos de cinco afios.

*Sin registro oficial.

Ademis de 1975, otro periodo de inflexién en el turismo de Mazatldn se dio
entre 1990 y 1995, cuando las llegadas de visitantes registraron una disminucién
promedio anual del 4.3%. En ese lapso, el turismo internacional cayé un 8.2%,
mientras que el nacional disminuyé un 3%. De manera més reciente, a partir
de 2023, se observa una nueva contraccién del turismo receptivo del 11.7%,
tendencia que se profundizé en los anos posteriores debido al incremento de
la violencia asociada al crimen organizado en la regién. Estos aspectos serdn
abordados con mayor detalle en el apartado de resultados.

MATERIALES Y METODOS

Este estudio adopta un enfoque cualitativo mediante un método de estudio
de caso simple (Creswell, 2012), orientado a comprender la complejidad del
fenémeno desde una perspectiva histérica y analitica. El objetivo es analizar
las etapas evolutivas de un destino turistico costero bajo el enfoque teérico de
dependencia de la trayectoria (path dependence). El caso de estudio corresponde
a Mazatldn, con el propésito de explicar los procesos que han guiado su desa-
rrollo, los factores impulsores de cada fase, las condiciones que han moldeado
su trayectoria y las capacidades que sustentan su competitividad turistica.

Se emplearon fuentes secundarias de datos cualitativos y cuantitativos:
articulos académicos, libros, informes gubernamentales, estadisticas oficiales,
periédicos y sitios especializados (oNu-Habitat, DataTur, INEcI). La busqueda
bibliografica se realizé en la biblioteca digital de la Universidad de Guadalajara,
utilizando bases multidisciplinarias como Web of Science, Scopus, ScienceDirect,
Google Scholar y RedaryC, con los términos path dependence, destinos turisticos
y Mazatlin, para el periodo 2000-2025.

Los criterios de inclusién consideraron textos en espafiol o inglés, de libre
acceso y con pertinencia temdtica; se excluyeron los duplicados o de acceso
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restringido. De forma complementaria, se utilizaron herramientas de inteligencia
artificial: ResearchRabbit y Elicit para optimizar la bisqueda y visualizar relacio-
nes entre autores y articulos. Con ResearchRabbit se construyé una red de 46
articulos sobre dependencia de la trayectoria en destinos turisticos (ver Anexo
1), revisados manualmente para evaluar su pertinencia y calidad metodolégica.

Mediante Elicit, se generd un reporte con 50 articulos que permitié con-
trastar hallazgos empiricos, revisiones tedricas y documentos institucionales,
identificando coincidencias y divergencias en los enfoques. Finalmente, se re-
copilaron datos complementarios de organismos nacionales e internacionales
como la Secretarfa de Turismo (SECTUR), el Sistema Nacional de Informacién
Estadistica del Sector Turismo de México (DataTur), el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (pNUD), el Indice Bésico de las Ciudades Présperas
(cp1) de oNu-Hibitat, y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

RESULTADOS Y DISCUSIONES

En este apartado se analiza la dindmica evolutiva de Mazatldn, en el marco del
modelo de dependencia de la trayectoria. El proceso evolutivo se aborda desde
1920 hasta 2024, distinguiendo las fases de la trayectoria con base en la oferta
turistica (incluyendo la construccién de hoteles, condominios e infraestructura
turistica), asi como en los cambios institucionales o politicas implementadas.
Este andlisis se relaciona con la evolucién de la demanda turistica, reflejada en la
afluencia de visitantes a lo largo del tiempo. Ademds, se discuten las limitaciones
del estudio y las posibles direcciones para futuras investigaciones.

1. Fase de la preformacién de la trayectoria (Finales de 1800 hasta 1950)

Mazatldn, fundado en 1531, surgié como un pequefio puerto pesquero cuya
economia se sustentaba en la pesca, el comercio de productos bésicos y herra-
mientas de trabajo, asi como en el abastecimiento de insumos para las minas
de la regién. Su agricultura, todavia incipiente, se destinaba principalmente al
autoconsumo (Nava, 2013).

Sin embargo, fue hasta la década de 1950 cuando la economia mazatleca
experimenté un notable repunte al consolidarse su puerto como centro de una
intensa actividad pesquera. La prosperidad derivada de la pesqueria del camarén
impulsé la creacién de astilleros y la instalacién de industrias procesadoras de
productos marinos, generando asi un nuevo ciclo de desarrollo econémico. A la
par, la industrializacién de otras especies, como el atdn y la sardina, fortalecié atin
mis la estructura productiva de la ciudad (Beraud, Covantes y Beraud, 2009).

En 1899, la sociedad mazatleca dio un paso trascendental al organizar for-
malmente las fiestas del Carnaval e institucionalizarlas. Este hecho marcé un
hito que convirtié al puerto en un atractivo creciente para turistas que llegaban
con el exclusivo propésito de disfrutar y divertirse (Santamaria, 2009).
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Durante esta etapa, comenzé a fomentarse el turismo, inicialmente de
manera espontdnea y, posteriormente, con mayor planeacion gracias a empresas
y grupos provenientes de Estados Unidos. La Southern Pacific Company, una
importante red ferroviaria estadounidense, conectaba Nogales con destinos
turisticos como Guaymas y Mazatldn. La empresa tenia la intencién de de-
sarrollar estos lugares como destinos de playa, aunque sus esfuerzos se vieron
interrumpidos por el estallido de la Revolucién Mexicana (Santamaria, 2009).

Al finalizar este conflicto armado, se retomaron las iniciativas turfsticas.
En ese entonces, Mazatldn estaba conectado con el norte de México tanto por
vias maritimas como ferroviarias, lo que favorecié su desarrollo como destino
turistico. Este crecimiento fue impulsado principalmente por particulares, sin
la intervencién ni del gobierno federal, estatal o municipal en la promocién
del turismo.

En la década de 1920, Mazatldn contaba con cuatro hoteles de categoria
internacional. El primero en inaugurarse frente al mar fue el Hotel Belmar,
en 1922, seguido por el Hotel Central en 1923. Posteriormente, abrieron sus
puertas el Hotel San José y el Hotel de France, cuatro y tres anos después,
respectivamente. Ubicados en el Paseo Olas Altas, punto de partida de la in-
dustria turistica del puerto. Ademds, se sumé el Motel Los Arcos, acompafiado
de diversas pequefas pensiones y casas de asistencia, entre las que destacaba la
casa de huéspedes Briggs (Santamaria, 2009).

Después de la Segunda Guerra Mundial y con el despegue de la aviacién
moderna, comenzd una etapa de desarrollo significativo en el turismo global,
marcada por el auge del turismo de masas. En 1948, la apertura de la Carre-
tera Internacional México 15, también llamada México-Nogales, junto con
el crecimiento de la aviacién comercial durante las dos décadas posteriores,
contribuyé al reconocimiento del Carnaval de Mazatldn y al incremento de su
actividad turistica. Estos avances facilitaron la llegada de visitantes, especial-
mente norteamericanos, quienes ya desde 1946 habian comenzado a explorar
la regidn en caravanas de casas rodantes (Molina, 2007).

Durante este periodo, la ausencia de planes de ordenamiento urbano, asi
como de politicas de desarrollo turistico o territorial, tanto a nivel regional
como nacional, evidenciaba la falta de un eje rector que guiara el crecimiento
y definiera el futuro del destino turistico.

2. Fase de creacién de la trayectoria (1950-1974)

Mazatldn en los afios cincuenta se destacaba como un destino turistico carac-
terizado por una modesta oferta turistica. Aunque esta tendencia se mantuvo
durante varios afios, en esa época también se construyeron importantes estable-
cimientos como el hotel Freeman en 1953, el Playa en 1955 y el De Cima en
1957, marcando un desarrollo significativo en la oferta turistica de la ciudad.
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Estos hoteles sentaron las bases de lo que mds tarde se conoceria como la Zona
Dorada (Velarde, Olmos & Obombo, 2021).

Poco tiempo después surgieron hoteles como El Dorado, Aqua Marina, Las
Arenas, Sands, Olas Altas, Apartamentos Lido, Balboa Club, Motel del Sol y
el Motel y Trdiler Park Las Palmas. A estos se sumaron otros establecimientos
emblemiticos, entre ellos la Posada Colonial, Avenida, Mildn, Central, Tro-
pical Santa Anita, Morales, Pensién México, Flamingos y Vialta, entre otros
(Santamaria, 2009).

Durante las décadas de 1920 y 1930, los primeros hoteles de Mazatldn
fueron construidos con financiamiento de capital extranjero. Sin embargo, en
afos posteriores, muchos de los nuevos desarrollos hoteleros se llevaron a cabo
gracias a inversiones locales. Estos recursos provenian principalmente de la
industria pesquera, especialmente de la exportacién de camarén, un producto
emblemadtico de la regién cuya consolidacion tuvo lugar en la década de 1930 y
que se convirti6 en la base de la economia mazatleca durante los afios cuarenta
(Nava, 2013).

Las ganancias generadas por esta actividad econdmica se destinaron al desa-
rrollo de infraestructura hotelera, impulsando significativamente el crecimiento
del turismo en Mazatldn. De esta forma, el puerto comenz6 a experimentar un
desarrollo mds auténomo y endégeno (Santamaria, 2009).

Si bien este modelo tuvo un impacto menor en el turismo nacional en
comparacién con otros destinos, contribuyé notablemente a mejorar el nivel
de vida de la economia local, ya que los capitales generados se reinvirtieron en
la ciudad, en lugar de fluir hacia el exterior, como sucedia en otros destinos
turisticos tradicionales como Acapulco.

La década de 1960 marcé un periodo decisivo en la consolidacién de Ma-
zatldn como un destino turistico de alcance internacional. La inauguracién del
nuevo Aeropuerto Internacional Rafael Buelna en 1969 facilité la llegada de
turistas nacionales e internacionales, impulsando significativamente el desarro-
llo de su infraestructura turistica (Morales, 2015). Asimismo, la ciudad gané
notoriedad global al convertirse en escenario de rodaje de diversas peliculas y
programas de television, atrayendo a celebridades y proyectando su imagen a
nivel internacional (Ceballos, 2021).

Entre la década de 1960 y 1975, Mazatldn vivié un auge turistico impul-
sado por la llegada estacional de spring breakers de la generacién hippie. Este
fenémeno alenté la construccién de hoteles, restaurantes y agencias de viajes,
marcando el primer ciclo de expansién turistica en el puerto, caracterizado por
una mayor afluencia de visitantes extranjeros (Ceballos, 2021).

En 1970, coincidiendo con el Mundial de Fatbol en México, Mazatldn
recibi6 a 395,786 turistas y celebrd el inicio de su primer vuelo directo a Los
Angeles. Durante esa misma década, la ciudad experimenté un auge en la
construccién de hoteles de categoria internacional, como el Camino Real, el
Holiday Inn y el Cid Resorts, entre otros.
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En 1973, Mazatldn se consolidé como el segundo destino de sol y playa
mds importante de México. Ese mismo afo se inauguré la avenida Camarén
Sébalo conocida como la Zona Dorada, una nueva franja especializada en
turismo donde se erigieron diversos hoteles, restaurantes, agencias, casas de
cambio, tiendas de souvenir, entre otros (Brito & Canoves, 2019).

Junto a la Zona Dorada comenzaron a desarrollarse fraccionamientos diri-
gidos a las clases medias y altas de Mazatldn, disenados al estilo norteamericano,
con terrenos amplios, patios, jardines y sin bardas, siguiendo un modelo similar
al estilo californiano. Entre los ejemplos destacados se encuentran los fraccio-
namientos El Dorado, El Sdbalo y El Cid, todos ubicados en las inmediaciones
de la zona turistica.

Durante la fase de creacién de su trayectoria, Mazatldn registré un cre-
cimiento poblacional superior al 4% anual (INEGI, 2024), impulsado por el
desarrollo turistico, la llegada de nuevos residentes y la diversificacién econd-
mica, consoliddndose como un importante polo de desarrollo regional en la
costa de Sinaloa.

3. Fase de desarrollo de la trayectoria (1975-2004)

Esta etapa estuvo acompafiada por un antecedente de planeacion territorial que
se remonta a 1976, con la aprobacién de la Ley de Asentamientos Humanos,
la cual asumié la responsabilidad de planificar y regular el desarrollo urbano
regional. A partir de esta ley, se aprobd el primer Plan de Desarrollo Urbano,
un documento rector que establecié las bases para el crecimiento de la ciudad
y su entorno. No obstante, dicho plan no integraba de manera articulada la
planeacién de la actividad turistica, lo que limité la capacidad del destino para
adaptarse a las nuevas demandas del mercado.

Si bien este periodo estuvo marcado por una intensa inversién que impulsé
un acelerado desarrollo en la construccién de hoteles, comercios y restaurantes,
acompanado por un aumento en el nimero de aerolineas estadounidenses con
vuelos directos a Mazatldn, la estrategia de competir mediante precios bajos
redujo el atractivo del destino para los turistas de altos ingresos. Estos comen-
zaron a preferir enclaves més exclusivos como Puerto Vallarta y los Centros
Integralmente Planeados (cips) de Cancin e Ixtapa. Esta pérdida de compe-
titividad se acentué durante la década de los ochenta, con el posicionamiento
de Los Cabos como un nuevo destino de lujo.

A este deterioro en el perfil turistico se sumé una dréstica caida en la
afluencia de visitantes extranjeros en 1975, cuando las llegadas descendieron
de 604,277 en 1974 a apenas 154,900. Este desplome fue consecuencia de
la primera crisis econdémica de los afios setenta, durante el gobierno de Luis
Echeverria Alvarez, y se vio agravado por el impacto del huracin Olivia en
octubre del mismo ano, que causé severos dafios en viviendas e infraestructura
publica, con un costo estimado de 50 millones de pesos (Santamaria, 2009).
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A partir de 1983, Mazatldn enfrenté una etapa de estancamiento en los
ambitos turistico, econémico y urbano. Se intentd revertir esta situacidn a
inicios de la década de 1990 con la construccién de la Marina. Sin embargo,
debido a la crisis de 1995, la obra quedé inconclusa, lo que también frené el
desarrollo urbano de la ciudad.

Entre 1990 y 1995, se registré una disminucién promedio anual del 4.3%
en las llegadas de turistas a Mazatldn. El turismo internacional cay6 un 8.2%,
mientras que el nacional disminuyé un 3%. Al cierre del mandato de Carlos
Salinas de Gortari, la crisis econémica culminé en el llamado “error de di-
ciembre” de 1994, marcando el inicio de serias dificultades para el gobierno
de Ernesto Zedillo.

El desarrollo del modelo turistico en Mazatldn tomé impulso a finales de
la década de 1990 con la construccién de la Marina Mazatldn y la apertura de
hoteles como Pueblo Bonito Emerald Bay, El Cid Marina Beach, Hotel Riu
Emerald Bay, Park Royal Mazatlin y Costa de Oro Beach Hotel, los cuales
sumaron 3,200 unidades de hospedaje (Ramirez & Garcia, 2000).

Asimismo, la incorporacién de desarrollos residenciales como Puesta del
Sol, Marina El Cid y Torre Peninsula afiadié una nueva dimensién al turismo
local. La construccién de una marina para yates privados marcé el inicio de
un segmento turistico emergente en la regién, enfocado en el turismo ndutico
y de alto poder adquisitivo.

A finales de la década de 1990, surgieron nuevas formas de turismo im-
pulsadas por dos modelos que habian comenzado a consolidarse en México: el
tiempo compartido, que se habia extendido desde la década de 1980 y se basa
en la compra anticipada de estadias, y el modelo “todo incluido” (all-inclusive).
Ambos esquemas complementaron, pero también compitieron, con los métodos
tradicionales de gestién hotelera (Velarde et al., 2021).

El crecimiento del segmento de departamentos como segunda residencia
fue notable, integrdndose al turismo mediante el sistema de “condo-hoteles”.
En este modelo, las empresas administradoras de propiedades asumieron un
rol clave como prestadoras de servicios turisticos, ofreciendo el uso completo
de las unidades habitacionales bajo esquemas flexibles y orientados al mercado
vacacional (Velarde et al., 2021).

Por otro lado, los momentos de crisis en 1994 y 2008 provocaron devalua-
cién de la moneda, lo que beneficié el incremento en el nimero de visitantes.
La crisis econdmica del pais dio por resultado que muchas empresas se declaran
en insolvencia, por tal motivo, el gobierno instrumenté el rescate denominado
Fondo Bancario de Proteccién del Ahorro (Fobaproa), sistema para pagar las
deudas de las empresas que absorberia el gobierno, ampliando la deuda pablica.

Dentro de estas empresas se encuentran instituciones bancarias y empresas
desarrolladoras, que para el caso del turismo de Mazatldn afect$ al Grupo Ma-
yan, constructor de la Marina Mazatldn. Dentro de la ampliacién de la Marina
Mazatldn se tenia el proyecto de construir la zona residencial Marina Mazatldn
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11 en la zona del estero del Yugo, pero debido a la crisis econémica el proyecto
no se realizd, quedando el drea natural en una condicién de enorme fragilidad.

En 1998 se constituye el Fideicomiso de turismo de Mazatldn para admi-
nistrar el impuesto sobre hospedaje, administrado por el Gobierno del Estado y
se decidié que todos los recursos fueran utilizados en la promocién del destino
en operacién con un comité con la participacién mayoritaria de representantes
gubernamentales y en menor proporcién de iniciativas privadas (Santamaria,
2009).

El periodo de Desarrollo de la trayectoria, tiene como principal atributo
la concentracién espacial de la actividad turistica en Mazatldn, con un proceso
de ampliacién de la influencia en la economia local, que a su vez denota una
creciente de efectos (externalidades) positivos, con la ampliacién de empren-
dimientos hoteleros y un nuevo mercado de turismo en el tiempo compartido
ademds de una activacidn significativa en la construccién de condominios como
segunda residencia (Ma & Hassink, 2013).

A su vez existe una marcada tendencia a ser evidentes los efectos (externali-
dades) negativas, con la incapacidad de absorber la creciente oferta de mano de
obra, que en su gran mayoria es no calificada, pero también con un crecimiento
urbano desmedido, que la ciudad no tiene capacidad para atender las nuevas
demandas de una poblacién en constante crecimiento y por tanto portadora
de nuevas necesidades sociales y econdmicas.

La demanda turistica experiment6 cambios significativos durante el perio-
do analizado. En 1980, se registraron 605,600 turistas, cifra que aumenté a
876,084 en 1990, de los cuales el 67% eran nacionales y el 33% extranjeros.
Para el ano 2000, el ndmero de turistas alcanzé los 991,330, lo que represent6
un crecimiento medio anual del 1.2% en comparacién con 1990. Sin embargo,
el turismo internacional presenté una disminucién promedio anual del 2.4%
durante este periodo.

Entre 2000 y 2004, la tendencia general fue negativa en el namero de llega-
das, tanto nacionales como internacionales. En 2001, se registré una caida del
15.9%, seguida de disminuciones del 7.2% en 2002, 6.1% en 2003 y 3.7% en
2004. Estas reducciones fueron mds pronunciadas en el turismo internacional,
con una contraccién del 27% en 2002. En la grifica 1 se muestra la afluencia
de turistas a hoteles de 1 a 5 estrellas, los cuartos disponibles y el porcentaje de
ocupacién hotelera para el periodo que abarca esta fase de desarrollo del destino.
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Grafica 1
Afluencia turistica, cuartos disponibles y porcentaje de ocupacién hotelera en
hoteles de 1 a 5 estrellas en Mazatlan (1980-2004)

Fuente: Elaborado por los autores con datos de DataTur (2024) y CIEGSIN (2024).

* s.r. Sin registro oficial.

4. Trayectoria como proceso dindmico (2005-2024)

Tras un prolongado periodo de estancamiento entre 1983 y 2004, Mazatldn
inicié en 2005 una nueva etapa de desarrollo econémico y urbano. La culmi-
nacién del proyecto de la Marina Mazatldn generd un renovado optimismo
e incentivé importantes inversiones en la regién, especialmente en el sector
inmobiliario y turistico. Este impulso se tradujo en un auge de la construccién
de condominios, particularmente en la zona de Cerritos, lo que marcé el inicio
de un nuevo dinamismo en el desarrollo urbano de la ciudad.

Entre 2006 y 2010, Mazatldn experiment6 un boom inmobiliario caracte-
rizado por la proliferacién de fraccionamientos, cotos y complejos de condomi-
nios, que respondian a la creciente demanda habitacional. En 2010, el anuncio
del proyecto de la autopista Mazatlin—Durango atrajo una fuerte inversion,
reforzando la expansién del sector inmobiliario y estimulando el crecimiento
poblacional (Lara y Manriquez, 2020).

En este contexto, se formulé el Plan Director de Desarrollo Urbano 2005—
2015, con el objetivo de ordenar el crecimiento urbano, dotar a la ciudad de
infraestructura y servicios modernos que favorecieran la inversién productiva
y el empleo, y mejorar la calidad de vida de una poblacién en expansién. No
obstante, aunque el plan contemplaba acciones de mejoramiento urbano y
ambiental, muchas de ellas no llegaron a concretarse. Actualmente, Mazatlin
mantiene esta dindmica de desarrollo y expansién inmobiliaria, pero continta
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enfrentando los mismos desafios en materia de ordenamiento territorial y pla-
neacién urbana (Lara y Manriquez, 2020).

El crecimiento turistico de Mazatldn ha generado desafios ambientales como
la presién sobre los recursos naturales, la contaminacién costera y la degrada-
cién de ecosistemas (Brito y Canoves, 2019). La expansién urbana asociada
ha intensificado estos impactos, impulsando la adopcién de iniciativas locales
para promover un turismo responsable y sostenible.

En este contexto, el concepto de capacidad de carga turistica resulta fun-
damental para la gestién sostenible de los destinos, pues define el limite de
visitantes que un lugar puede recibir sin ocasionar impactos negativos en el
medio ambiente, el entorno sociocultural ni en la calidad de la experiencia tu-
ristica. Diversos autores (Beraud, Covantes y Beraud, 2009; Aguilar-Calderén
et al., 2025) destacan la necesidad de integrar este enfoque en la planificacién
del desarrollo turistico, a fin de equilibrar la expansién de la infraestructura
hotelera y los nuevos proyectos inmobiliarios con la conservacién ambiental y
el bienestar de la poblacién local.

El estudio de Aguilar-Calderdn et al. (2025) evidencia que la capacidad
de carga efectiva de Mazatldn ha disminuido de forma notable entre 2005 y
2025, con una proyeccién de reduccién del 69 % hacia 2050 si se mantienen
los actuales niveles de uso. Durante los periodos de mayor afluencia turistica se
registran situaciones de saturacién que comprometen la integridad ecoldgica,
la calidad de los servicios y la satisfaccién de los residentes. Estos resultados
subrayan la urgencia de incorporar criterios sociales, ambientales y de gobernanza
en la evaluacién de la capacidad de carga, asi como de fortalecer las politicas de
ordenamiento territorial y restauracion costera para evitar impactos irreversibles.

Experiencias de otros destinos, como Cancin, demuestran que la falta de
control sobre la capacidad de carga puede llevar a la pérdida de sustentabilidad
ambiental, econémica y cultural (Coy, 2016). Por ello, integrar este enfoque
en la planificacién turistica de Mazatldn resulta esencial para garantizar un
desarrollo equilibrado y sostenible a largo plazo.

Tras la crisis financiera global de 2008, que tuvo su origen en paises emiso-
res como Estados Unidos y Canad4, Mazatldn experimenté una recuperacién
notable en 2009. Ese afio, la llegada de turistas internacionales a hoteles de 1 a
5 estrellas aument6 de 240,764 en 2008 a 311,687, reflejando una recuperacion
signiﬁcativa. Esta tendencia positiva se mantuvo en 2010, con un crecimiento
del 35.6%. No obstante, en 2011 se registré una disminucién del 10.4%,
seguida por una caida adicional del 11.2% en 2012 (ver grafica 2).
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Grafica 2
Afluencia turistica, cuartos disponibles y porcentaje de ocupacién hotelera en

hoteles de 1 a 5 estrellas en Mazatldn (2005-2023)
. _____________________________________________________________________________________________________________________|

I ———
Fuente: Elaborado por los autores con datos de DataTur (2024) y CIEGSIN (2024).

Los episodios de violencia e inseguridad registrados entre 2008 y 2011 tuvieron
un impacto profundamente negativo en la actividad turistica. En 2010, Mazatldn
fue clasificada como la novena ciudad més peligrosa del mundo, mientras que
Culiacdn, la capital de Sinaloa, ocupé el octavo lugar, segin el “Ranking de las
50 ciudades mas violentas del mundo” (2010), basado en la tasa de homicidios
por cada 100,000 habitantes. Este contexto afecté gravemente la imagen de la
region y dificulté el desarrollo del sector turistico (Santamaria & Flores, 2012).

La ola de violencia a causa de la denominada “guerra contra el narcotréfico”
prevalecia en la cobertura medidtica de México y el mundo, lo que provocé
que las visitas internacionales decrecieran en los anos subsecuentes hasta 2017,
y que préicticamente desaparecieran los cruceros durante 2012 y 2013 (Nava,
2013; Peinado, 2017).

En cuanto a la demanda de visitantes nacionales, aunque experimenté una
ligera disminucién del 1% en 2011, debido a la violencia registrada en Sinaloa,
ha mostrado un crecimiento constante en casi todos los periodos. Un aconte-
cimiento importante fue la construccién de la carretera Mazatldn-Durango,
inaugurada en 2014. Este proyecto superé todas las expectativas y proyecciones
turisticas previas, impulsando un desarrollo turistico sin precedentes en Mazat-
ldn, gracias al flujo constante de visitantes nacionales provenientes de estados
como Durango, Coahuila, Chihuahua, Nuevo Ledn y Zacatecas, entre otros
(Ceballos, 2021).

La carretera no solo incrementd el nimero de turistas nacionales con un
aumento del 13.4% en 2014, sino que también introdujo una nueva dindmica:
el turismo de fin de semana, algo inusual en Mazatldn hasta entonces, salvo
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durante los puentes vacacionales. Este cambio trajo consigo una ola de inver-
siones enfocadas en la construccién de condominios, generando una auténtica
“fiebre” inmobiliaria.

Estos desarrollos no se limitaron a las zonas tradicionalmente turisticas, sino
que también se extendieron a colonias de clase media y media alta. Muchos
pobladores locales y residentes de la regién de Sinaloa comenzaron a adquirir
condominios con el propésito de rentarlos a turistas nacionales y extranjeros,
utilizando plataformas como Airbnb y redes sociales. Este modelo promovié
un tipo de turismo alternativo que no dependia de los hoteles, consolidando
los condominios como una opcién clave para el hospedaje en el destino (Ce-
ballos, 2021).

Este fenémeno contribuye a la democratizacién del ingreso al permitir
que familias y diversos sectores sociales se beneficien econémicamente. Sin
embargo, también plantea desafios para las finanzas publicas, ya que muchos
de estos condominios particulares no estdn sujetos al pago de impuestos co-
rrespondientes. En el dmbito urbanistico, se observa un notable crecimiento
en la construccién de condominios, con desarrollos extendiéndose por toda la
ciudad. Esta expansién ha generado una sobreoferta en el mercado inmobiliario,
transformando significativamente el paisaje urbano de Mazatldn.

Por otra parte, la infraestructura hotelera tradicional en Mazatldn estd
envejecida y requiere una intervencién profunda para recuperar su competi-
tividad. Los hoteles construidos en la década de 1970 llevan mds de 45 afos
en operacion, y sus remodelaciones no han impactado significativamente en
su participacién en el mercado. Los proyectos de intervencién para mejorar
la competitividad turistica de Mazatldn, como el Plan de Desarrollo Turistico
de Mazatldn 2015-2030 (Sectur, 2019), no han recibido el apoyo financiero
necesario para su implementacién.

Desde 2010, se ha dado un nuevo impulso a la construccién de desarro-
llos inmobiliarios en dreas como el Centro Histérico y la Zona Dorada, que
han experimentado una transformacién urbana hacia una vivienda vertical y
multifamiliar, particularmente de segunda residencia. En 2015, llegé Airbnb
a Mazatldn, y para 2019 ya contaba con mds de 4,000 rentas activas en el
destino, principalmente en el Centro Histérico y la Zona Dorada (Brito &
Canoves, 2019).

El modelo neoliberal ha dejado al Estado sin capacidad para implementar
acciones de planificacién econdémica o de apoyo financiero a destinos turisticos
como Mazatldn. Sin embargo, han surgido nuevas formas de negocio en el
turismo a través de plataformas digitales, que también estdn siendo utilizadas
por empresas hoteleras y no hoteleras.

Estas perturbaciones requieren mecanismos de regulacién, entendiendo
que hay procesos innovadores en marcha. Los actores deben encontrar férmu-
las de recombinacién que permitan mantener la competitividad del destino,
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colaborando adecuadamente para asegurar la viabilidad de Mazatldn (Soares
etal., 2016).

En 2020 y 2021 a pesar de los desafios planteados por la pandemia de
covip-19, Mazatldn recibi6 en promedio mds de 3 millones de turistas, una
cifra que se esperd incrementar con la recuperacién del sector turistico global
(Secretaria de Turismo de Sinaloa, 2022). La infraestructura turistica de Ma-
zatldn, que incluye una amplia gama de alojamientos y servicios, ha sido un
factor clave en atraer y mantener este alto nivel de afluencia.

Sin embargo, la pandemia que mayor ha impactado negativamente para el
crecimiento del turismo sobre todo extranjero ha sido la “narcopandemia”. La
presencia del narcotrafico y la violencia asociada a las actividades de organiza-
ciones criminales generan una percepcién de inseguridad que puede disuadir
a los turistas de visitar ciertos destinos (Torre y Escobedo, 2018).

La violencia registrada en 2024, que se ha extendido al 2025 en Sinaloa
como resultado del conflicto entre los grupos conocidos como “Los Chapitos”
y “Los Mayos,” ha tenido impactos significativos en Mazatldn, afectando tanto
al sector turistico como a la percepcién de seguridad en la regién. Estos efectos
se manifiestan en varios dmbitos, incluyendo la deterioracién de la imagen tu-
ristica, la disminucién de la afluencia de visitantes, especialmente del turismo
receptivo, y un impacto econémico y social profundo que pone en riesgo el
desarrollo sostenible del destino.

Estos hallazgos son coincidentes con los de Alcald (2022) quien encuentra
en Mazatldn entre 2005 y 2012 una etapa de desarrollo del destino y de 2013
a 2018 una etapa de rejuvenecimiento, fundamentado en la teorfa del ciclo de
vida del destino turistico (Butler, 1980) y basado en indicadores como llegadas,
desarrollo de infraestructura de servicios turisticos y conectividad.

Por otra parte, el proceso dindmico de esta fase también coincide con los
hallazgos de Lépez (2018) quien encuentra de 2004 hasta 2018 una fase de
madurez en Mazatldn, caracterizado por la coexistencia de diferentes etapas
dentro del destino, y de 2016 a 2018 una etapa de estancamiento en el sistema
turistico derivado de la persistencia al cambio social; pues si bien, los indica-
dores de afluencia, cuartos disponibles y desarrollo de atractivos indican un
importante aumento, se encontrd equipamiento poco competitivo, atractivos
naturales como playas en estado de declive, advertido recientemente por otro
estudio (Aguilar et al., 2025), productos poco diversificados, demanda turistica
polarizada y percepciones locales de bajos beneficios.

CONCLUSION

La teoria de la dependencia de la trayectoria plantea que las decisiones tomadas
en el pasado generan rutas institucionales y estructurales dificiles de modificar,
porque consolidan intereses, infraestructuras y modelos de desarrollo que tienden
a reproducirse. Mazatldn confirma esta légica en varios aspectos:
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1. Estructura rigida del modelo sol y playa: desde los afos 60 y 70, la conso-
lidacién de la Zona Dorada, el auge inmobiliario y la concentracién en turismo
extranjero establecieron una senda de especializacién dificil de revertir.

2. Blogueos estructurales: los problemas de inseguridad, deterioro urbano y
falta de coordinacién institucional son herencias directas de decisiones pasadas
mal articuladas.

3. Dependencia del turismo: la pérdida del turismo internacional y la vul-
nerabilidad frente a crisis globales revelan la inercia de un modelo dependiente
del contexto externo.

El caso de Mazatldn encarna la persistencia de un sendero de desarrollo
dependiente, marcado por la inercia institucional, la rigidez del modelo turis-
tico y la continuidad de errores de planeacién que han limitado su capacidad
de innovacién. Sin embargo, el caso también desafia o matiza la teoria de la
dependencia de la trayectoria, al mostrar que las trayectorias no son comple-
tamente deterministas.

La plasticidad temporal mostrada durante la reactivacién del turismo nacio-
nal tras la construccién de la carretera Mazatlin—Durango revela que el destino
puede reorientar parcialmente su rumbo cuando surgen nuevas infraestructuras,
politicas o dindmicas econdmicas. Este tipo de inflexién cuestiona la idea de un
camino totalmente cerrado y demuestra la existencia de margenes de maniobra
dentro de estructuras histéricamente condicionadas.

Asimismo, la evolucién mds orgdnica y local de Mazatldn, en contraste con
los Centros Integralmente Planeados como Canctin o Ixtapa, ha propiciado
la emergencia de iniciativas privadas, culturales y de turismo alternativo que
buscan diversificar la oferta y empoderar la economia local. Estos procesos
reflejan una creciente capacidad de adaptacién y de accién colectiva orientada
a redefinir el modelo turistico.

En este sentido, Mazatldn constituye un ejemplo de dependencia de la tra-
yectoria flexible, donde la inercia estructural coexiste con posibilidades reales de
reconfiguracién impulsadas por la innovacién local y la articulacién de nuevos
actores. No obstante, su transito hacia un modelo verdaderamente sostenible e
inclusivo dependerd de la consolidacién de una gobernanza turistica mds coor-
dinada, una planificacién urbana integral y una estrategia de reposicionamiento
basada en la seguridad, la confianza y la sostenibilidad.

Si bien la teorfa de la dependencia de la trayectoria ofrece un marco ana-
litico sélido para comprender cémo las decisiones histéricas condicionan los
procesos de desarrollo, presenta limitaciones importantes cuando se aplica a
destinos turisticos ubicados en contextos de alta inestabilidad social, como
Mazatldn. Este enfoque tiende a privilegiar la continuidad institucional y la
persistencia de estructuras, pero resulta menos eficaz para explicar las dindmi-
cas de cambio abrupto, las rupturas ocasionadas por crisis de seguridad o los
efectos de factores exdgenos imprevisibles como la violencia asociada al crimen
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organizado o la percepcién de inseguridad que pueden alterar drésticamente
la trayectoria de un destino.

La teoria de la dependencia de la trayectoria no logra captar plenamente la
naturaleza disruptiva de los fenémenos sociales que inciden en la gobernanza
turistica, en la percepcién de los visitantes y en la estabilidad econémica del
territorio de Mazatldn. Si bien este marco tedrico parte del supuesto de con-
tinuidad temporal y de la existencia de “bloqueos estructurales” que limitan
el cambio, en contextos donde la violencia, la informalidad econémica y la
fragmentaci6n institucional son recurrentes, el desarrollo turistico se ve afectado
por procesos discontinuos, voldtiles y contingentes que desbordan los supuestos
de estabilidad histérica sobre los que se sustenta dicho enfoque.

Entre las principales limitaciones del estudio se encuentra la omisién de
variables criticas relacionadas con los impactos de la violencia vinculada al nar-
cotréfico, la percepcién de inseguridad entre los turistas, y el papel de las alianzas
publico-privadas orientadas a reposicionar la imagen del destino. Estos factores
inciden directamente en la configuracién y resiliencia del sistema turistico, por
lo que su exclusién reduce la capacidad explicativa del marco teérico y limita la
comprension integral del fenémeno. Futuras investigaciones deberfan incorporar
estas dimensiones para ofrecer un andlisis mds amplio y contextualizado de la
evolucién turistica en escenarios de alta conflictividad social.

Asimismo, la teorfa tiende a subestimar la agencia local y las respuestas
adaptativas de los actores sociales frente a la inestabilidad. En Mazatldn, las
estrategias impulsadas por el sector privado, las comunidades locales y los go-
biernos municipales para mantener la actividad turistica en contextos adversos
revelan formas de resiliencia colectiva que no pueden entenderse Gnicamente
desde la inercia de decisiones pasadas. Por tanto, el caso evidencia la necesidad
de complementar la teoria de la dependencia de la trayectoria con enfoques de
resiliencia territorial, gobernanza adaptativa y sostenibilidad social, capaces de
explicar la interaccién entre continuidad y cambio en entornos marcados por
la incertidumbre y la fragmentacién institucional.
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Fuente: elaboracién propia con base en Researchrabbit.



Revista CIMEXUS Vol. XX, No.2, 2025

Effects of sociocultural patterns and
organizational policies on the work-life
balance challenges of Mexican women

Efectos de los patrones socioculturales y las politicas
organizacionales en los retos del equilibrio entre la vida
laboral y personal de las mujeres mexicanas

Heira Georgina Valdez Bocanegra'
Laura Yaneli Alfaro Vizquez

Recibido: 3 de julio de 2025Aprobado: 3 de noviembre de 2025
DOl:https://doi.org/10.33110/cimexus200212

ABSTRACT

Working women face barriers in their daily lives that make achieving work-
life balance, therefore experiencing consequences in other areas of their lives.
This study analyses six dimensions: reward, work-life time interference, couple
relationship and parenting, physical and mental health care, household responsi-
bilities, and leisure time. Specifically, to analyse these variables in women’s lives,
a qualitative, descriptive, and cross-sectional study was conducted, involving
880 women between the ages of 18 and 60 who currently or previously worked
in the State of Guanajuato in Mexico. This study concludes that optimal time
management can mitigate these challenges; the key lies in sociocultural dynam-
ics, adjustments in government regulations and organizational policies, plus
the deconstruction of gender roles assigned to women.

Key Words: Gender roles, Work-Life Balance (wLB), women.
JEL Classification System: M12, M14, M50.

RESUMEN

Las mujeres que trabajan se enfrentan con barreras en su vida diaria que com-
plican tener un equilibrio vida-trabajo, en consecuencia, experimentan reper-
cusiones en otras 4reas de su vida. En este estudio se analizan seis dimensiones:
gratificacién, interferencia de tiempo laboral y personal, pareja y crianza, cuidado
de la salud fisica y mental, responsabilidades del hogar, y tiempo libre. A fin de
analizar estas variables en la vida de las mujeres, se realiz6 un estudio de tipo
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cualitativo, descriptivo, y transversal, donde se estudiaron a 880 mujeres de
entre 18 y 60 afnos que estdn o han trabajado en el Estado de Guanajuato en
México. Se concluye en este estudio que una éptima gestién del tiempo puede
atenuar los desafios, la clave estd en las dindmicas socioculturales, ajustes en
las regulaciones gubernamentales y las politicas organizacionales, y la decons-
truccion de roles de género asignados a las mujeres.

Palabras Clave: Balance vida-trabajo (8vT), mujeres, roles de género.
Cédigos de Clasificacién jeL: M12, M14, M50.

INTRODUCTION

Over time, women have increasingly entered the workforce, which has led to
the emergence of new challenges in their daily lives, especially in an environ-
ment where sociocultural expectations and gender roles command how women
should behave in society.

In the Mexican social context, women tend to bear the greatest burden
of responsibility and, consequently, constantly encounter issues that make it
difficult for them to maintain a satisfactory lifestyle. Therefore, it is necessary
to address these difficulties and encourage society to make positive changes in
favour of working women, since many of the problems that affect their daily
lives often stem from the sociocultural patterns that continue to prevail in
social dynamics.

According to information from the National Survey of Demographic Dy-
namics (ENADID, 2023), Mexico has a population of 129.5 million people, of
whom 51.7% are women. In other words, there are almost 67 million women
in the country. It is worth noting that the State of Guanajuato was selected for
this study due to its socioeconomic and labour characteristics, which make it
a relevant context for analysing women’s working conditions.

According to information from the Population and Housing Census (2020),
the State of Guanajuato has a population of approximately 6.1 million people.
Of the total population, 51.4% are women, or just over 3 million. It should be
noted that the National Occupation and Employment Survey (ENOE, 2024)
in Guanajuato indicates that only 1.2 million women in Guanajuato are em-
ployed. On the other hand, the Population and Housing Census (2020) in
Guanajuato indicates that of the total number of women in Guanajuato, there
are approximately 81 thousand women aged 12 or older, of which almost 53
thousand are mothers and the state has 36.3% of households with a female
head of household.

The above confirms that Guanajuato is a state where women make signifi-
cant contributions to the economy through their incorporation into both the
formal and informal labour markets. It is worth mentioning that in Guanajuaro,
according to the State Competitiveness Index (2023) of the Mexican Institute
for Competitiveness (1Mmco, 2023), 36% of the state’s employed population
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works more than 48 hours a week, ranking it as the state with the worst
performance in this indicator that year, therefore work-life balance issues are
evident. Meanwhile, the ENOE (2024) of the National Institute of Statistics and
Geography (INEGI) revealed that 41.8% of those employed worked 35 to 48
hours a week. Additionally, the contribution of working women to the country’s
Gross Domestic Product (Gpp) is significant. The Organization for Economic
Cooperation and Development (0ECD, 2024) estimated that, on average, the
increase in women’s economic participation boosted annual per capita (Gpp)
growth of 0.37 percentage points over the past 20 years, while men contributed
less than half of this proportion to annual (Gpp) growth.

It is worth mentioning that the oecD (2024) states that, although women’s
participation in the labour market has increased recently, it is still significantly
lower than that of similar countries in the region. Considering this, the oecp
(2024) and the mMco (2025) suggest that the integration of women into the
workforce could lead to an increase in (Gpp) by 2035 of 3.7% more than
projected for that year. This confirms that increasing women’s participation in
the labour market is crucial to improving the country’s economic performance
and potential.

It should be noted that there are very few studies in Latin America and
Mexico on the topic of work-life balance, and there are not previous studies on
this topic in the State of Guanajuato, so this research addresses a specific gap in
the existing literature. This research addresses the challenges faced by women
in the State of Guanajuato, Mexico, who are or have been active in the labour
market from six dimensions, classifying and facilitating the understanding
of these challenges. Specifically, the study’s objective is to analyse the factors
that influence women’s work-life balance from six study dimensions: reward,
work-life balance, couple relationship and parenting, health care, household
responsibilities, and leisure time.

LITERATURE REVIEW

Gender Role Theory

According to Young (2018), gender role theory dictates that these roles are
indispensable for developing the way we think and judge our own behaviour
and that of those around us; therefore, these act as socially imposed expecta-
tions on everyone (Joshi et al., 2013; Williams et al., 2009).

In this context, Stockard and Johnson (1980) and Weitzman (1979) men-
tion that, from early stages, society constantly encourages individuals to adopt
behaviours culturally assigned to their sex. For example, in the male category,
they are constantly encouraged to use “boys™ toys, while in the female category,
they are assigned toys such as dolls or kitchen items, and when they use them,
they are applauded and recognized by the adults around them. From then on,
these behaviours are adopted and appear to be naturally occurring. It is at this
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point that biologically based sex roles are transformed into socially constructed
gender roles (Risman & Davis, 2013).

Finally, Kray et al. (2017) confirm that gender roles are the result of an
imposed social construction, which in adulthood dictates to the female sex the
role of caregivers and to the male sex, assigns the role of the economic provider
of the family, pigeonholing them into socially appropriate behaviours for men
and women (Eagly and Steffen, 1986; Eagly and Wood, 1999; Eagly et al.,
2000; Eagly and Steffen, 1984).

Work-family balance theory

According to Clark (2000), the work and family spheres, despite being indepen-
dent, influence each other. To better understand this, they could be visualized
as two nations with different languages and ways of acting; that is, the work
and family space function and have different mechanisms. However, for some
individuals, this change is more abrupt. To counteract this, the individual has
the possibility of shaping some aspects of each space so that the changes are
less noticeable.

Research by Powell et al. (2009) indicates that in some countries, such as
Australia, Canada, New Zealand, the United Kingdom, and the United States,
job satisfaction and turnover tend to be higher than in Asian, Latin American,
or European countries. This suggests that in countries with individualistic so-
cieties, it is common to express job dissatisfaction and change jobs if deemed
necessary, while in collectivist societies, employer loyalty is the cultural norm,
even when individuals have low levels of job satisfaction (Brough & Kalliath,
2009; Spector et al., 2007).

In conclusion, it is worth emphasizing that, according to Taylor et al. (2009),
organizational climate is a fundamental axis in the balance between work and
family life, since, according to their findings, a work climate with informal
support favourable to the family, referring to understanding and flexibility,
has positive effects on reducing work-family conflict, while formal support
favourable to the family, associated with institutional policies or extra benefits,
did not show significant effects; this indicates that flexibility and an optimal
organizational culture can have greater effects than compensation and benefits
policies alone (Brough and Kalliath, 2009).

Theory of self-determination

Self-Determination Theory (spT), proposed by Ryan and Deci (2020), provides
a basis for understanding how motivation and psychological well-being work.
They state that people have three basic psychological needs: autonomy, com-
petence, and perceived relatedness. The authors also assert that the satisfaction
of these needs directly contributes to intrinsic motivation and mental health
(Huang and Zhao, 2025; Janssen et al., 2013).
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In relation to the above, Ryan and Deci (2000) propose two types of motiva-
tion. The first is extrinsic motivation, defined as the performance of activities by
an individual with the goal of achieving a specific result. The second is intrinsic
motivation, which refers to the type of motivation that occurs naturally when
performing an activity that is satisfying to the individual in and of itself. It is
worth mentioning that actions driven by intrinsic motivation are aligned with
personal values and choices, resulting in high autonomy, while extrinsic motiva-
tion occurs due to external pressure, consequently resulting in low autonomy.
This reveals that extrinsic motivation linked to the individual’s own values
helps to promote commitment and performance in the activities undertaken
(Heider, 1958; Ryan & Connell, 1989; Ryan & Deci, 2000; Vallerand, 1997).

Finally, Ryan and Deci (2000) state that an individual’s actions have specific
internal reasons and therefore different effects, which in turn can be influenced by
external factors such as rewards or social pressure. In short, each type of motiva-
tion favours different factors: intrinsic motivation tends to promote well-being
and optimal performance, while extrinsic motivation can have positive effects
on immediate actions but can have long-term consequences for mental health.

Monetary and Emotional Reward

Regarding monetary reward, salary can be an important motivator for working
women. However, using salary as the primary means of motivation can have
the opposite effect and be perceived in the long run as a method of controlling
employees, rather than fostering natural interest and competence (Deci and
Ryan, 1985; Inoue et al., 2023). In this sense, both the monetary and emotional
aspects of reward for women must be considered.

According to Inoue et al. (2023), employees experience high levels of work
pressure when organizations lack policies to regulate work demands. In this sense,
company managers play an important role, as they need to provide appropriate
tools and methods to foster the psychological well-being of employees, which
will positively influence the work environment and employee performance
(Dollard and Bakker, 2010).

On the other hand, Kelly et al. (2024) mentions that granting work au-
tonomy to collaborators has positive effects on the work environment of the
organization and at the same time increases the levels of job satisfaction, helping
to reduce the levels of burnout in employees (Madathil et al., 2014), all of this
part of the emotional reward of the members of the organization.

Work-Life Time Interference

Several factors influence women’s ability to achieve work-life balance, one of the
most important is family. Family support in childcare and balancing workloads
helps women ensure their personal lives do not interfere with their work activi-
ties. At the same time, the level of support and flexibility in the organization’s
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work schedules influences women’s ability to avoid work-life interference with
their personal activities. It should also be noted that women who work full-time
are more likely to experience stress and emotional overload compared to men
(Frone et al., 1997; Maqgsood et al., 2024).

The interference of work activities in women’s personal lives has negative
effects, as it forces them to put their personal activities on the back burner and
prevents them from leading a fulfilling lifestyle. Furthermore, balancing work
and personal activities becomes a challenge for those in management positions,
and this situation is a frequent reason for leaving senior management positions

(Ford and Collinson, 2011; Peterson, 2007; Nyberg et al., 2018).

Couple Relationship and Parenting

Conflicts between work and parenting duties can have significant effects on
childrearing, as they affect the parents’ relationship with their partners, conse-
quently affecting the family environment and, thus, their children’s develop-
ment (Cooklin et al., 2014). However, it is important to note that, despite the
passage of time, childcare remains a responsibility predominantly assigned to
mothers (Kotila et al., 2013; Sattler et al., 2024).

Therefore, raising children remains a challenge in the lives of women enter-
ing the workforce, even though some organizations do offer tools to balance
work and family responsibilities. This is where the flexibility provided by the
employer plays an extremely important role, since this factor is what allows
them to find a way to balance these two aspects (Greenhaus and Powell, 2006);
Lambert, 1999; Repetti and Wang, 2014).

According to Zhang and Zhao (2024), the balance between these two ac-
tivities is vital, since the repercussions of not achieving this balance can cause
various physical and mental health complications in mothers, which also affect
their children (Mikolajczak et al., 2018; Swit and Breen, 2022). In addition,
adverse conditions between parenting and work can generate hostile attitudes
at home between parents and children, therefore, it is vital to reconcile family
life and work activities to maintain a pleasant environment at home and avoid
increasing the levels of physical and mental exhaustion of women in their
workplace (Roskam et al., 2020; Zhang and Zhao, 2024).

Physical and Mental Health Care

Women’s lives often include various aspects that add stress and discomfort
throughout their lives. This is a consequence of the accumulation of responsi-
bilities that are often assigned to them. In their constant search to meet these
demands, they find themselves in a position where they often neglect various
aspects of their lives, including their health care (Behere et al. 2021; Clay, 2003).

As a result of the above, and in accordance with what was mentioned by
Cates et al. (2024), the consequences of not addressing mental health can have
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various repercussions, such as Burnout Syndrome, substance abuse, or suicide,
as mentioned by Hert (2020). In addition to this, what was stated by Fischetti
et al. (2024) states that active breaks during the workday can help mitigate the
negative effects of a sedentary lifestyle, since doing physical activity can help
reduce physical discomfort and improve people’s mood, this also ends up having
a positive impact on the performance of employees (Kar and Hedge, 2021).

However, according to Luo et al., 2022, an important element in the health
of female workers is the importance of getting enough sleep, otherwise, this can
be a trigger for various mental disorders (Khade et al., 2018). Another relevant
aspect, which can particularly affect women, are health problems during preg-
nancy, childbirth, and childrearing, where the father is the fundamental piece
in reducing the ravages of these diseases (Luo y Sato, 2021).

Household Responsibilities

According to Ampim et al. (2022), gender roles continue to have effects on
women’s responsibilities, thus, at home, domestic work is expected to be per-
formed by women. This situation also influences their professional growth,
as they are unable to dedicate the same amount of time as men to their paid
jobs, leading to their long-term salaries being proportionally lower than those
of men. This situation has other repercussions, as it fosters unbalanced power
relations between the genders in the social and political spheres (Barker, 2014:
87; Matteazzi and Scherer, 2020).

In modern settings, the distribution of household responsibilities has been
linked to gender expectations. In other words, women are expected to handle
household chores and caregiving in their homes. Society, on the other hand,
expects men to assume a leadership role and provide the family income (Ado-
mako, 2001; Ampim et al., 2022).

Leisure Time

Free time in women'’s lives is a complex issue, in this sense Jarosz et al. (2023)
argue that most working women do not have time for themselves. This is
a consequence of the large number of responsibilities attributed to women,
such as motherhood, unpaid work at home, and the paid workday that ends
up draining the body and mind of working women. Added to this is the lack
of time to rest. Because of this trend in the lives of working women, some of
them are choosing to avoid becoming mothers to avoid facing these situations
(Jarosz et al., 2023; Raudasoja et al., 2022).

According to Jarosz et al. (2023), the only way mothers can enjoy their free
time is by having help offloading their duties, primarily from their family circle.
The lack of access to free time causes women multiple ailments that, in addition
to personally affecting the worker’s life, also end up having consequences for
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the organization and their immediate work environment (Brown et al., 2001;
Jarosz et al., 2023; Miranda, 2017; Viramontes et al., 2020).

Considering the above, the objective of this study is to analyse the percep-
tions of women in the State of Guanajuato in Mexico, regarding the issue of
work-life balance based on their experience.

METHODS

This research is qualitative, descriptive, and cross-sectional. The study was con-
ducted within the context of Mexico, specifically in the State of Guanajuato. The
study focused on 880 women between the ages of 18 and 60 who are currently
working or have worked in this region. It is important to emphasize that this
qualitative study, with thematic analysis, complements a previous quantitative
study, aiming to conduct a more in-depth and detailed analysis of the topic
under study, considering the experiences and perceptions of the participants.
In this sense, the findings were so relevant that it was necessary to document
in this article the perceptions of the study population.

Sampling was based on convenience, considering the study’s initial stage
and the lack of financial resources for the project. Therefore, the researchers
selected volunteer participants who were easily accessible, as it is almost im-
possible to test the entire population. The trigger questions were open-ended,
intended to provoke reflection, analysis, and interest in the topic, and to elicit
deeper responses than a simple “yes” or “no.” In December 2024, a pilot study
was conducted with ten women to ensure that the questions were clear, ap-
propriate, and well-formulated, which greatly helped in fine-tuning the final
questions for the study.

Data collection took place between January and July 2025 using Google
Forms. Working women were asked to share their views on work-life balance
based on their own experiences. They were also asked about issues they felt
could be changed in their environment to achieve work-life balance. This al-
lowed for multiple perspectives on the topic for a comprehensive understanding,.

The participants shared their views voluntarily, fully aware that their contri-
butions would be used for academic research purposes. Participant confidentiality
always prevailed, and their autonomy and well-being were protected, as their
names were not revealed during the research.

It should be noted that the responses were subsequently analysed and clas-
sified into the study dimensions: monetary and emotional reward, work and
personal time interference, couple relationship and parenting, physical and
mental health care, household responsibilities, and leisure time; this allowed
for significant conclusions to be drawn on the topic. The results section below
presents the overall analysis of the data.
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RESULTS AND DISCUSSION

Work-Life Balance (General)

The issue of work-life balance is viewed from multiple angles. First, most
working women find it very difficult to maintain a balance, as it involves ef-
ficiently balancing various factors other than work, such as housework, their
social life, physical and mental health care, and childcare, if they have any. All
these factors, which have been socially and culturally placed on women, have
prevented them from achieving this balance, forcing them to give up some of
these aspects of their lives, even limiting their professional development, or
instead neglecting their family or their well-being.

While this is the case for many working women, most can perceive
progress in the opportunities or facilities that time has provided them
to develop in the professional world, yet they continue to perceive them
as insufficient. In this context, many working women with children
often find themselves in a position where they dedicate most of their
time to work, and the little time they have available is spent caring for
their children or on household chores. Something similar happens with
women who, even if they don’t have children, have assigned roles in their
homes or are responsible for caring for someone who is ill.

It should also be mentioned that the women participating in the
study are aware of the disadvantaged position they find themselves in
and, therefore, recognize the need for organizations to improve the con-
ditions of their working hours, which are too long to allow them time
to lead a full life. They also emphasize the importance of having a good
organization to make the most of their available time, in addition, they
believe that a support network is essential to achieving balance.

Considering the above, some of the comments the women participat-
ing in the study expressed regarding work-life balance were the following:

“It is difficult to balance work, home, children, social life, exercise, and mental
health.”

“Work-life balance for women not only requires work flexibility, but also a
cultural shift that promotes shared responsibility in the home. Without an
equitable distribution of household chores, existing policies are not sufficient
to achieve true balance.”

“Women’s entry into the labour market has been a significant advance, but it has
also created challenges in balancing professional and personal responsibilities.”
“I am worried that if I ever want to become a mother, I will have to put my
career on hold.”

“Achieving work-life balance requires recognizing the factors that hinder it
and creating courses to foster women’s leadership.”
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To conclude the topic of work-life balance, Figure 1 summarizes the above.

Figure 1
Women's Work-Life Balance
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Source: Prepared by the authors using data from fieldwork.

FREQUENCY TABLE

The following table presents the frequency distribution of participants’ re-
sponses, classified according to six thematic dimensions: monetary and emo-
tional reward, work and personal time interference, couple relationship and
parenting, physical and mental health care, household responsibilities, and
leisure time. This organization demonstrates the relevance of each dimension
based on the information provided by the participants, adding reliability and
rigor to the analysis.

Table 1

Frequency distribution of responses according fo thematic dimensions
|

Dimension f Fr % F
Monetary and emotional reward 334 0.379 37.9 334
Inferference between work and 151 0.171 17,1 485

personal time
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Table 1
Frequency distribution of responses according fo thematic dimensions
Couple relationship and parenting 93 0.105 10.5 578
Physical and mental health care 70 0.079 79 648
Household responsibilities 62 0.070 7 710
Leisure time 170 0.193 19.3 880
TOTALES 880 0.997 99.7

I S
Note: The table shows how the responses are distributed across six thematic dimensions
obtained from the qualitative analysis of the study’s open-ended questions.

According to the data in Table 1, it is concluded that for women working in the
State of Guanajuato, Mexico, the most important aspect of their jobs is reward,
both monetary and emotional; the free time they have to pursue activities of
their interest; and they recognize that they constantly face challenges manag-
ing the conflict between work and personal time. The above is summarized
below in Chart 1.

Chart 1
Percentage distribution by thematic dimension

e e e e e
I
Note: The graph represents the percentage distribution of participants’ responses according
to the study dimensions.

Table 2 shows the frequency distribution of the thematic subdimensions, derived

from the qualitative analysis of the participants’ responses, ordered according
to the main dimensions of the study. Each subdimension represents a specific
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aspect within its respective main dimension. The “Monetary and Emotional
Gratification” dimension includes subdimensions such as salary increases and
benefits, which are among the most significant. It also includes workplace ha-
rassment experienced by women, as well as the support they receive to address
specific issues such as starting a business outside of their paid employment.
Furthermore, it mentions opportunities for professional growth, referring to
the possibility of finding employment and receiving training to access better
job opportunities.

On the other hand, the “Work-Life Balance Interference” dimension in-
cludes sub-dimensions such as time dedicated to personal life, rest, family, work
flexibility and remote work, work schedules, and respect for free time, among
others, which describe the complexity of reconciling work and personal life.
Within this dimension, the most significant sub-dimensions were flexibility
and remote work, and the need to reduce working hours due to their interfer-
ence with personal time.

In other thematic dimensions, such as “Partnership and Parenting,” the
sub-dimensions of childcare and work leave to attend school events or attend
to family emergencies stand out. Meanwhile, in the dimension of “Physical and
Mental Health Care,” women express greater concern about the sub-dimension
of physical health compared to mental health. However, they also believe that
organizations should join forces to implement strategies to care for women’s
overall health.

The “Household Responsibilities” dimension includes subdimensions rang-
ing from family care to the distribution of household chores, the latter being
the most important in this dimension. Finally, in the “Free Time” dimension,
the most relevant subdimensions were the lack of free time resulting from
long hours and labour exploitation, resulting in little or no time for rest and
personal care. This table visualizes the relative prevalence of each subdimension
and provides clarity to the analysis by offering a more detailed structure of the
experiences and challenges reported by the participants.

Table 2

Frequency distribution of responses according fo thematic dimensions
|
Subdimension f Fr % F

Monetary and emotional reward

Salary increase 129 0.147  14.659 129
Benefits 39 0.044  4.432 168
Woage gap 15 0.017 1.705 183

Machismo 11 0.013 1.250 194
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Table 2
Frequency distribution of responses according fo thematic dimensions
Subdimension f Fr % F
Harassment 8 0.009  0.909 202
Gender disparity 20 0.023 2273 222
Recognition 29 0.033 3.295 251
Support 41 0.047  4.659 292
Opportunities and professional growth 42 0.048  4.773 334
Interference between work and personal time
Personal life 23 0.026 2614 357
Rest time 12 0.014 1.364 369
Academic training 9 0.010 1.023 378
Family time 11 0.013 1.250 389
Flexibility and remote work 47 0.053  5.341 436
Overtime 8 0.009 0.909 444
Reduction of working hours 17 0.019  1.932 461
Working hours 15 0.017 1.705 476
Personal procedures 3 0.003  0.341 479
Respect for free time ) 0.007  0.682 485
Couple relationship and parenting
Childcare centres 27 0.031 3.068 512
Support network 9 0.010  1.023 521
Couple 13 0.015 1.477 534
Work permits 17 0.019  1.932 551
Gender role 15 0.017  1.705 566
Childcare 12 0.014 1.364 578
Physical and mental health care
Illnesses and physical ailments 14 0.016  1.591 592
Physical health needs 26 0.030 2955 618
Mental illnesses 17 0.019 1.932 635
Mental health needs 13 0.015 1.477 648

Household responsibilities

Double shift 17 0.019 1.932 665
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Table 2
Frequency distribution of responses according fo thematic dimensions
Subdimension f Fr % F
Distribution of tasks 20 0.023 2273 685
Family care 15 0.017 1.705 700
Gender role 10 0.011 1.136 710
Leisure time
Financial resources 4 0.005 0.455 714
Rest time 19 0.022 2.159 733
Personal care 18 0.020 2.045 751
Hobbies 13 0.015 1.477 764
Friendships 3 0.003  0.341 767
Life as a couple 4 0.005 0.455 771
Lack of free time 42 0.048 4773 813
Support in childcare 12 0.014 1.364 825
Violation of free time / ddys off 10 0.011 1.136 835
Transfer times 2 0.002 0.227 837
Long hours and labour exploitation 39 0.044  4.432 876
Unpaid overtime 4 0.005  0.455 880
Totals 880 1 100

Note: The table shows the frequency distribution of the subdimensions of each thematic
dimension of the study, according to the participants’ responses.

REWARD (MONETARY OR EMOTIONAL)

Regarding the topic of monetary and emotional reward, specific needs can be
identified. On the one hand, regarding monetary gratification, working women
expressed the need for better wages, since, although some have access to jobs
with work hours that allow them to perform other activities, the compensation
in these jobs ends up being insufficient. At the same time, they expressed the
urgent need for employers to provide their workers with legal benefits, as well
as to adopt policies that help relieve the burden on women who, in addition
to working, are mothers.

Regarding emotional gratification, the women participating in the study
said that it is essential for them to feel recognized in their workplace and to feel
that they are working in a suitable environment where they are treated with
dignity. On the other hand, they mentioned the lack of understanding and
emotional support they receive at work. Finally, they highlighted the systematic
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discrimination that exists in their workplace and the use of machismo in work
relationships with men, where a huge disparity in salaries and treatment is
evident.

Based on the above context, the following are some comments from the
participating women regarding the challenges they face in terms of monetary
and emotional reward:

“The job is stable, but the pay is too low for everything I need.”

“Part-time work allows me to be home for my children, but the pay is very low.”
“Companies should focus more on productivity than on working hours; more
time in the office doesn’t always mean better productivity.”

“My personal experience is that, although there are still challenges, there is
greater awareness about the need for work-life balance. However, it is essential
to continue working on policies that promote equal pay, equitable parental
leave, flexible work options, and access to affordable childcare services.”
“Women’s work should be valued at home and in their work life.”

“Not all bosses are empathetic toward working women.”

“Women have very few opportunities for career advancement, simply for
being mothers.”

“There is no equal employment opportunity.”

“My partner thinks my work is less important because I earn less. In the end,
I end up working inside and outside the home while he rests. It’s not fair.”
“As a woman, I've had to work twice as hard as any man to achieve the same
recognition and sacrifice my personal life to achieve success. 'm starting to
regret it.”

“There’s still a lot of machismo. The number of women in my field is con-
siderable. However, for managerial positions, the discrepancy in the gender
ratio is noticeable. This is sometimes justified by the time women invest in
the home or with their children.”

To conclude the topic of monetary and emotional reward, Figure 2 summarizes
the points previously discussed.
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Figure 2
Challenges of monetary and emotional reward
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Source: Prepared by the authors using data from fieldwork.

The afore mentioned coincides with what Inoue et al. (2023) stated, who assert
that emotional reward is vital for women to feel recognized and valued, which
will have positive effects on their performance at work.

However, although Deci and Ryan (1985) consider in their work that salary
as a motivator can have negative long-term results, in the case study of the State
of Guanajuato in Mexico, it can be seen that the women’s experiences confirm
that beyond being a motivator, good financial reward is essential to alleviate
pressures on workers and avoid negative effects on their lives and performance.
Finally, it is of utmost importance that organizations take action to address
disparities and discriminatory and sexist attitudes in the workplace.
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‘WORK-PERSONAL TIME INTERFERENCE

Regarding time interference in women’s lives, it can be seen as a daily issue that
requires attention from organizations, as most report having difficulties with
the time they dedicate to some area of their personal lives due to work-related
issues. In particular, the women participating in the study highlighted the dif-
ficulty of finding time for themselves or for activities they enjoy, as most are
forced to dedicate the little free time their jobs leave them to fulfilling other
responsibilities in their personal lives. They indicated that their jobs consume
their opportunities for self-care, personal relationships, and even completing
daily tasks, as they also feel unable to disconnect from their work.

It is also worth mentioning that they consider the possibility of working
and studying at the same time and being able to have a balanced life unattain-
able, adding that the opportunities and facilities offered by companies to make
this happen are very limited. Not only does it interfere with these aspects, but
it also impacts the time working women can dedicate to their families, limit-
ing it to the point that they feel guilty for not devoting enough attention to
their children and family. Based on the above, the women participating in the
study shared the following comments about the interference their work causes
in their daily lives:

“Sometimes I feel guilty for not having a life outside of work.”

“I feel like work hours limit my personal development, but I've learned to
prioritize.”

“Although I enjoy what I do, I struggle with finding a balance. I wish com-
panies would understand that were not machines.”

“Full-time work hours should be flexible, as it doesn’t allow us to do personal
errands.”

“No job values you enough to lose your personal life and neglect yourself.”
“Having my own business gives me some flexibility, but I often feel over-
whelmed by not having time for myself.”

“Working from home has been a blessing, but sometimes it’s difficult to
maintain the boundaries between work and personal life.”

“Remote work has given me flexibility, but sometimes I feel like I spend too
much time in front of the computer.”

“My marriage ended because I didn’t have time.”

“During the time I was married and while my children were young, I couldn’t
continue studying or improve my job.”

To conclude the topic of time interference in women’s daily lives, Figure 3
presents a concise summary of the above analysis.
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Figure 3
Work-personal time interference
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Source: Prepared by the authors using data from fieldwork.

Contrasting this with the findings of Ford and Collinson (2011), Peterson
(2007), and Nyberg et al. (2018), the constant interference of work responsi-
bilities with women’s personal life activities, and vice versa, has various conse-
quences. These include not being able to manage their personal lives as they
prefer and constantly being forced to give up activities they want to pursue
to fulfil their work schedules, even preventing women from holding onto

managerial positions.

Therefore, and in line with what the women mentioned in this study, it is
important for companies to provide opportunities for women to balance work
and personal time and prevent them from developing negative feelings about
themselves for not fulfilling what society expects: caring for and nurturing their
children as their only priority.

COUPLE RELATIONSHIP AND PARENTING

Regarding couple and parenting dynamics, it is pertinent to emphasize that
these are conditioned by women’s work contexts. Thus, there is a need for safe
and accessible childcare centres for the children of working mothers who lack
the support of others to care for their children, especially in cases where their
children have some type of disability. At the same time, in cases where their
children are cared for by someone else during their workday or attend school,
the women interviewed expressed that they lack support to obtain permis-
sion to go out and attend to unforeseen events related to their children, or
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to attend some of their school events, which are important for the children’s
overall development.

Regarding the structure of the couple relationship specifically, this study
highlights the imposition by the partner that the woman works or leaves work
whenever he or she so orders, which prevents women from making their own
decisions regarding work. Meanwhile, women who do not face this difficulty
emphasize the importance of their partner’s involvement in childrearing, just
as they consider the support of someone else around them, such as another
family member, to be essential. In other words, having a support network is
vital for working mothers.

Finally, regarding the topic of childrearing, women in Mexico are culturally
pre-assigned the care and attention of children, which not only carries a moral
burden but also implies limiting, postponing, or forgoing their professional
development and career advancement, since women are socially required to
prioritize raising their children over their academic training or career advance-
ment. Considering the above, some of the statements from the women partici-
pating in the study help us understand the dynamics of couples and parenting:

“That there be more daycare centres for single women who don’t have 1mss”.
“That our city had safe and equipped places to receive our children with
disabilities where they could have decent support while the mothers carried
out other activities”].

“The company isn’t interested in, or concerned about, working mothers.
When they give permission to go out, it’s very inconvenient because they ask
you to leave everything in order and then tell you about the permissions, even
without considering that you take your office work home”.

“Understanding in unexpected situations regarding our children”.

“I quit my job because I didn’t have anyone to leave my son with. My husband
prefers that I dedicate myself to him for now, but I miss working and having
my own income”.

“Husbands want you to support the family financially, but they don’t want to
help with the housework, and you're under pressure to have everything right
at home and at work”.

“My husband’s support has been very important in allowing me to grow
professionally without feeling so overwhelmed.”

“My husband prefers that I work so I can pay and free up expenses.”
“Personally, I have great support from my managers to fulfil my roles as a
professional and a mother. However, there are jobs where that support isn't
available, and therefore, you must sacrifice some of those roles.”

“It’s very difficult to be a mother and a worker without support networks.
Work doesn’t stop, but neither do the needs of my children. Sometimes I feel
like I have two equally demanding days.”
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“Having a partner who shares responsibilities makes all the difference. It
shouldn’t be a luxury.”

“Sometimes I feel like having children limits me professionally.”

“It’s incredibly important to raise awareness about this issue, because strengthen-
ing the family is the foundation for rebuilding the social fabric. Women enter
the workforce under conditions not designed or thought out for women, nor
for the roles we play in society and the family, and we accept them, but the
result is family disintegration, the limited presence we have in our children’s
lives and in self-care.”

“I stopped working to take care of my father, who is sick. My husband prefers
that I stay home, but I feel frustrated for not having my own income.”

To conclude this section, Figure 4 summarizes the elements discussed regarding
the relationship and parenting challenges faced by working women.

Figure 4
Couple relationship and parenting challenges for women
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Source: Prepared by the authors using data from fieldwork.

In line with the above, the ideas of Kotila et al. (2013) and Sattler et al. (2024)
align with the experiences reported by the women participating in this research.
Although the dynamics have evolved over time, the responsibility for raising
children continues to fall almost entirely on women. Therefore, it is vital to
have a support network, which is most effective if it comes from the immedi-
ate family.
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On the other hand, although authors Zhang and Zhao (2024) refer to the
health consequences and analyse the effects on job performance that a lack of
balance between parenting and work responsibilities can entail, their study
does not place any specific emphasis on how this affects their professional
development and training. In contrast, in this study, women from the State
of Guanajuato in Mexico, reported that when they start a family and have
children, their professional development may be postponed or cancelled, and
their career growth truncated, because they must dedicate a significant portion
of their efforts to caring for and raising their children.

HEALTH CARE (PHYSICAL AND MENTAL)

Regarding health care, in the context of the State of Guanajuato in Mexico,
there is a clear lack of training regarding physical health care, not only among
working women but primarily among companies, which must provide their
employees with tools for self-care and, above all, foster the conditions for these
tools to be used in the workplace. For example, physical activity, workload
reduction, and access to time off for medical appointments. In the case of
women suffering from gynaecological conditions, it is essential that employers
consider their access to sick leave.

A similar situation occurs with mental health, which is often not adequately
addressed, in part due to the lack of a culture of mental health care in Mexico,
both due to cultural barriers and the stigma associated with seeking help in this
area. Furthermore, there is limited access to mental health services, both in the
healthcare sector and in companies, and for individuals. In other words, com-
panies don't always offer access to psychological therapy, and it’s often difficult
for workers to allocate financial resources for it, especially when they are single
mothers who must cover the costs of their children. This aspect is completely
neglected, and the consequences often affect their mental well-being, negatively
impacting their personal lives and their work performance.

That said, some of the participating women had the following to say about
taking care of their physical and mental health in the face of their workload:

“I study and work at the same time. There are days when I don’t eat well or
sleep. No one thinks about the mental health of those of us who are trying
to get by like this.”

“Permission for medical appointments.”

“It’s said that if work allows you to exercise and/or have personal time, this is
doubly difficult for working mothers. Perhaps the work schedule, in theory,
allows it because you can get home at a good time, but when you get there, you
start your second, unpaid job, so your personal time is considerably reduced.”
“Since we were little, we were taught to think about the well-being of others
above our own, and there’s nothing more wrong with that.”
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“Sometimes I feel like my work takes up too much of my energy, and I have
little time to cook or exercise.”

“The mental burden still falls heavily on us. Even though I have support, 'm
the one who organizes everything: school, doctors, shopping, food.”

“The mental burden of planning everything is very heavy, even though I have
physical support.”

“I think the thing I have the least time for is emotional self-care; it’s usually
the aspect that’s most out of my control.”

In conclusion, Figure 5 clearly summarizes the most relevant aspects of the
physical and mental health of the women participating in the study.

Figure 5
Women's physical and mental health
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Source: Prepared by the authors using data from fieldwork.

As previously stated, the physical and mental health of working women is
constantly compromised, as they are subjected to high levels of stress, causing
various illnesses that deteriorate their health in the long term. This affects not
only their performance at work but also their continued employment. Hert
(2020) also points out that the consequences of poor health management put
working women at high risk of facing unfortunate situations, including mental
health issues such as suicide and addiction.

Another relevant aspect to consider is that women face specific conditions,
such as those mentioned by Luo y Sato (2021) and Luo et al., (2022) on preg-
nancy health, however, do not consider gynaecological diseases suffered by
countless women and which pose a challenge in their work environment. The
findings of this research in the Mexican context conclude that these types of con-
ditions are often minimized or ignored by organizations or senior management.
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HouseHoLD RESPONSIBILITIES

Regarding household responsibilities, different aspects are also observed, such
as household chores, such as cleaning, cooking, washing, ironing, grocery shop-
ping, among others. When these activities fall on the shoulders of a working
woman, they can feel like a second workday, resulting in an excess of activities to
attend to, which adds to fatigue and stress. Therefore, it is essential to distribute
household chores so that women have the support of their partners and children
in carrying out these tasks. Although socially assigned to women, for the sake
of equity, they should be shared among the people who benefit from them.

Similarly, it is necessary to relieve women of the responsibility of caring
for sick family members. As mentioned above, due to socially imposed gender
roles, women are always expected to be the ones responsible for their care, reaf-
firming how these impositions constantly hinder the personal development of
women who wish to dedicate their time to professional training.

Considering the above, below are some of the comments provided by the
women participating in the study regarding the circumstances they face regard-
ing household responsibilities:

“T've observed that it’s harder for women to work and be at home because it’s
as if they have double work.”

“Involve the family in household chores, delegate certain activities.”
“Institutional support is key, but there’s still an invisible burden at home.”
“Even though I'm young, I already feel the burden of family care.”

“Caring for sick family members almost always falls on women, regardless of
whether they have jobs outside the home or not.”

“I feel that it’s difficult for women to balance their lives and work because
culturally they’re expected to do household chores or hire a domestic worker to
supervise and pay them out of their own pocket. On the other hand, women
who work and are successful think carefully about whether they want to get
married, because getting married entails a lot of responsibility and too many
problems due to the expectations placed on women. On the other hand, it
also happens that if a woman isnt married, she’s considered a failure, while a
man who remains single is practically a hero his entire life.” [sic]

“I would like to see the role expectations at home changed because in my
family, being a woman means being a good servant, a good daughter, a good
partner, and a mother.” [sic]

To conclude this section dedicated to the challenges of household responsibilities
that women face in parallel with the workplace, Figure 6 illustrates the above.
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Figure 6
Household responsibilities
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Source: Prepared by the authors using data from fieldwork.
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In line with what is addressed in the present study, Ampim et al. (2022) also
mention in their work that gender roles continue to determine who is responsible
for household chores, with the task being, in most cases, socially and culturally
assigned to women mothers. The situation becomes even more complicated
when these mothers are immersed in the labour market, as they must work
a paid workday and then continue with an unpaid one, which involves great
physical and mental exhaustion.

Adomako’s (2001) argument aligns with the demands expressed by the
working women in this study regarding household chores. Indeed, equitably
distributing tasks with the rest of the household is essential to prevent the
workload from falling solely on women, allowing them to have the opportunity
to take time after their paid workday to rest or engage in recreational activities.

LEeisure TIME

When it comes to the free time available to working women, it is evident how
they often forget that they deserve to dedicate time to themselves, whether it be
to enjoy time with their family, pursue their favourite activities, or dedicate their
free time to something they find interesting. Indeed, this is because culturally
and socially, women are responsible for multiple tasks, such as childcare and
household responsibilities, and the same pressure that places on “empowered
women” to maintain jobs in which they consider themselves successful.

In contrast, this situation occurs less frequently in the case of men, as
they have other concerns in accordance with the gender roles established by
Mexican society. It is worth noting that it is alarming that women who do not
have children frequently experience pressure from their families to resolve all
kinds of situations, as they believe that since they are single or childless, they
have nothing else to do or where to spend the resources they receive from their

paid jobs.
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Workdays often play a very important role in this regard. Although some
women, with excellent time management skills, manage to adjust their activi-
ties and schedules, excessively long workdays or failure to comply with work
schedules, including extra and unpredictable activities, constitute a barrier to
womenss ability to organize themselves and could free up time for other activi-
ties of interest.

The following comments were provided by the women participating in
the study, providing a deeper insight into the challenges they face in relation
to their free time:

“The problem is that if you don’t have children, they think you don’t need
free time. But we all need to rest.”

“We often forget about ourselves because we have to take care of the house,
work, our profession, and our children, and the enjoyment of ourselves as
human beings is forgotten.”

“The commute from home to work, loss of time due to traffic.”
“Unfortunately, I spend more time at work than with my family. Despite
having flexible hours at my job, I must cover the hours by law and even stay
longer due to emergencies that arise at work. Although these hours are paid,
the time I dedicate doesn’t make up for the time lost with my daughter.”

“I wish I had more time for myself.”

“I wish I could spend more time with my family.”

“I don't have free time.”

“Low wages in the state encourage working multiple jobs, and consequently,
there isn’t much free time.”

“I work from home, but that doesn’t mean I have freedom. On the contrary,
I often end up working more because there are no clear boundaries between
work and rest.”

“Respecting work hours.”

Finally, Figure 7 summarizes a comprehensive overview of the above discussion
regarding the free time of women in the workforce.
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Figure 7
Women's free time
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Returning to what was previously mentioned and in line with what Jarosz et
al. (2023) mentioned, most working women do not have free time to dedicate
to rest and/or leisure activities. This is a consequence of the multiple respon-
sibilities traditionally attributed to women’s roles. Added to this is the lack of
adequate policies in organizations for women who are mothers. Sometimes, even

if women have a good time management system, violations of rest schedules,
unexpected overtime, and the assignment of tasks outside of working hours
prevent women from balancing their time.

Finally, it is worth emphasizing that the authors consider the difficulty
of balancing work and free time in family settings. However, this situation is
something that working women constantly face even when they are not moth-
ers or married, since the burden of tasks assigned to them is based on sexist
thinking, resulting in consequences for their work-life balance, even when they

have not yet started a family.

CONCLUSIONS

In conclusion, gender stereotypes and roles are a determining factor in the daily
challenges faced by working women. First, regarding monetary and emotional
fulfilment, it was found that financial compensation is inadequate. This de-
ficiency is exacerbated by the gender pay gap, and the lack of benefits further
hinders women’s professional development. Furthermore, sexism and discrimi-
nation against women in the workplace, along with a lack of recognition for
their achievements, leads to a lack of motivation and negatively impacts their

job performance.

Second, the blurring of work and personal time is quite common in the
lives of working women, affecting their personal lives and the time they can
spend with their families. In addition, women’s academic development is signifi-
cantly affected; the lack of time and flexible opportunities prevents them from
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advancing professionally. Another factor that determines how women balance
their work and personal lives is the dynamics of relationships and parenting
they face when starting a family and holding paid employment.

This is because gender roles imposed on women dictate that they are the
ones who assume motherhood and raise children. Therefore, when a woman
enters the workforce, it is essential that she has a family support network, and
that her partner actively contributes to his role as a father. It is also important
that organizations adapt policies for working mothers, offering facilities for
obtaining leave to attend to family emergencies and access to childcare.

Another relevant aspect in the lives of working women is healthcare. To
begin with, regarding physical health, most women suffer from excessive fa-
tigue, have poor sleep and eating habits, and lack sufficient time to address
these issues. Therefore, it is important that organizations offer opportunities
for women to take time off for medical appointments, take active breaks during
their workday, and consider gynaecological conditions.

At the same time, mental health is of utmost importance, since, in trying to
balance their personal and professional lives, they constantly experience stress
and anxiety, predisposing them to mental disorders or illnesses. Therefore, it is
vital that organizations also facilitate access to therapy and emotional support.
Equally important is developing strategies to eliminate the stigma surrounding
mental health in the workplace.

Similarly, household responsibilities are a challenge for women, as these
tasks represent a second, unpaid shift, and in some cases, an unrecognized one.
Considering this, the equitable delegation of tasks among family members and
the constant support of one’s partner are fundamental.

Finally, women’s free time and personal activities, such as self-care, social-
ization, and rest, are constantly affected by the implications of work schedules,
such as unpaid overtime, interruption of rest periods, excessive commutes, lack
of work flexibility, and the labour exploitation that many organizations still
practice today.

Ultimately, all these factors tend to directly affect the work-life balance
of women. Therefore, it is crucial that both the government and businesses
work together to propose and implement new public policies that contribute
to improving the quality of life for women in Mexico. In addition, it is vital to
address current deficiencies in workplace dynamics for working women, along
with promoting organizational and planning habits in their lifestyles, as this
will determine the professional development of future generations of women
in the workforce.

Finally, the following section presents some theoretical and practical im-
plications of the study, its limitations, and future lines of research.
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Theoretical implications of the study:

* It contributes to the generation of scientific knowledge in the field of
work-life balance research in Latin America, and particularly in Mexico,
given that very few studies have been conducted on this topic to date.

* It opens new lines of research considering the six dimensions of the study.

* It generates academic debate by encouraging reflection on the topic of
women’s work-life balance in Mexico.

* It may open new lines of research for future studies on the topic of
work-life balance applied to various industries in Mexico.

Practical implications of the study:

* It is essential that businesses, government, and universities work together
to propose new public policies applicable to work environments, with
the goal of enabling women to remain part of the workforce without
neglecting their personal lives.

* This study contributes to raising awareness of the daily routines of
working women and highlighting the challenges they face.

* It would be important to disseminate the results through a popular
science article to share them with the society.

Limitations

* The findings are limited to the State of Guanajuato in Mexico.

* There was no budget to conduct the research, both for fieldwork and
for the acquisition of software for analysis.

* The women participants were approached electronically, such as work
email, telephone, and Google Forms. It was difficult to approach them
in person due to both budgetary constraints and the current situation
of organized crime in the State of Guanajuato, Mexico.

* It was difficult to recruit the women participants for the study, as some
of those invited decided not to participate.

* The findings are limited to the self-perception of the study participants,
so the findings cannot be generalized to all working women in Mexico.

Future lines of research:

* Replicate the same study in other Latin American countries and other
states of Mexico.

* Conduct the study in different industries in Mexico.

* Expand the study variables to allow for a deeper analysis of work-life
balance.

* Conduct more in-depth research focused on a single dimension to
further explore that specific variable.
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RESUMEN

El objetivo de este trabajo es estudiar la relacién entre la densidad sindical y
la participacién de sueldos y salarios en el ingreso nacional, para una muestra
de 17 paises de la ocDE en el periodo 2000-2019. Para ese fin se desarrolla un
modelo econométrico de datos de panel PMG-ARDL a partir del cual se identi-
fican relaciones de corto y de largo plazo. Los resultados muestran que la tasa
de sindicalizacién tuvo un impacto positivo y significativo en la participacién
de los sueldos y salarios en el ingreso nacional, adicionalmente se encontré
evidencia de que los salarios minimos y las horas de trabajo también tienen un
impacto positivo, mientras que la inflacién, el cobro de impuestos y la pro-
ductividad tienen un efecto negativo. Estos resultados confirman la relevancia
del sindicalismo como mecanismo redistributivo en las economias modernas.

Palabras clave: Densidad sindical, distribucién del ingreso, salarios, ocDE.

ABSTRACT

The objective of this work is to study the relationship between union density
and the share of wages and salaries in national income, for a sample of 17 oECD
countries over the period 20002019. To that end, a paneldata econometric
model (PMGARDL) is developed, from which shortrun and longrun relation-
ships are identified. The results show that the unionization rate had a positive
and significant impact on the share of wages and salaries in national income.
Additionally, evidence was found that minimum wages and working hours
also have a positive impact, whereas inflation, tax collection, and productivity
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exert a negative effect. These findings confirm the relevance of trade unions as
a redistributive mechanism in modern economies.

Keywords: Union density, income distribution, wages, OECD

INTRODUCTION

The decline of wage share in national income is a manifestation of structural
changes in the economy resulting from a profound transformation in the power
relations between capital and labor. The concentration of wealth in the hands
of capital has been weakening salaried workers’ ability to earn a decent income,
which, in economic terms, directly affects domestic consumption and aggre-
gate demand, thereby undermining sustained economic growth. Inequitable
distribution of economic growth erodes social cohesion and political stability.

Income concentration is not uniform worldwide. In regions with high
levels of labor informality —such as Latin America and Africa— the reduction
of wage share has particularly severe effects. Job precarity diminishes workers’
capacity to plan financially, access social security and guarantee an adequate
standard of living for their families. It also limits social mobility and reinforces
the intergenerational reproduction of poverty, creating a cycle of economic
exclusion that is difficult to break (1o, 2023). This situation contrasts with
developed economies, where the fall in wage share has been linked to dein-
dustrialization and labor market flexibilization, which have eroded traditional
labor protection mechanisms and reduced workers’ collective bargaining power
(Stockhammer, 2017).

The weakening of trade unions is a central factor in the income concen-
tration process. Since the 1970s, union density has steadily declined in most
countries, significantly curtailing collective bargaining and workers’ power visa-
vis capital. This union retreat affects not only wages but also overall working
conditions, social benefits and job security. In countries with strong unions,
workers can maintain a higher wage share and a more equitable income distri-
bution, whereas where unions have lost strength, income concentration and
labor precarity tend to intensify.

Another factor that has contributed to the decline of wage share in national
income is the combination of neoliberal oriented economic policies and the
structural processes they entail, such as economic opening and globalization,
as well as phenomena like productive automation and technological trans-
formation. Market integration, international competition and the adoption
of laborsubstituting technologies have put pressure on wages, especially in
traditionally laborintensive industrial and service sectors. These changes have
favored the accumulation of wealth in financial and corporate capital at the
expense of salaried labor, amplifying inequality and limiting workers’ ability
to improve their economic situation.
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The decline in wage share has farreaching social and political implications.
The erosion of workers’ bargaining power and the concentration of wealth
contribute to rising inequality, generate social discontent and undermine com-
munity cohesion. This dynamic not only affects households” economic stability
but also impacts the legitimacy of institutions and trust in democratic systems,
creating a cycle of exclusion that reproduces economic and social gaps (Val-
letta et al., 2020; 1L0O, 2023).

The guiding question of this research is: How did union density, among
other economic variables, affect the share of wages and salaries in national income
in oECD countries during the 20002019 period? Based on this question, the
study’s objective is to assess the role of union density as a determinant of wage
share in national income, in interaction with other relevant economic variables.

This paper is organized into three sections. In the first section a focused
review is made of the seminal heterodox theories of Kalecki and Kaldor, which
address income distribution and the role of trade unions. Empirical studies
that preceded the present work, that examined union density in relation to
income distribution, are also reviewed. In the second section the methodol-
ogy employed in specifying an econometric model is described, the model is
based on the PMGARDL technique, which empirically tests the link between
union density and the share of wages and salaries in national income for orcp
countries over the 20002019 period. The third section interprets the model’s
results, which confirm the influence of union density on income distribution
in the selected economies during the study period. Finally, the conclusions of
the paper are presented.

The article aims to contribute to the academic and policy debate on income
distribution from a heterodox perspective. Beyond the empirical analysis, it calls
for a rethinking of labor and fiscal public policies that affect distributive justice
and the strengthening of trade unionism as a fundamental tool for ensuring
inclusive and sustainable economic growth.

INCOME DISTRIBUTION AND UNION DENSITY

Political economy and Marxist theory examined functional income distribu-
tion, identifying internal contradictions in the capitalist system that created a
tendency toward concentration. In contrast, the neoclassical perspective held
that functional income distribution was determined by the marginal produc-
tivity of factors, which —under the assumption of competition and no gov-
ernment intervention— produced a fair income distribution, free of internal
contradictions.

Unlike the marginalist view, the heterodox perspective argues that func-
tional income distribution is shaped by power relations, labor institutions and
historical dynamics. In this sense, the contributions of Kalecki and Kaldor are
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essential for understanding the determinants of wage share and the role of trade
unions in income distribution.

Kalecki (1954) revisits and updates elements of the Marxist tradition to
analyze income distribution, emphasizing that it is determined by the degree
of monopoly and the power relations between capital and labor. Moreover,
the degree of monopoly is shaped by the strength of trade unions, because
when unions are powerful the profit margins tend to fall to levels that can be
considered reasonable given the prevailing price level.

Kalecki’s assumption that the maximum level of profit is determined by
union power endogenously sets profits and treats wages as exogenous, but this
holds only as long as union power is sufficiently strong to impose the income
distribution. If unions are weak, then firms’ pricesetting policies will determine
the distribution of income in the economy.

In Kalecki’s model, workers tend to spend their income on consumption,
while capitalists decide how much to consume and invest, thus conditioning
the macroeconomic dynamics. From this perspective, wages are not merely a
production cost but also a key component of effective demand. Accordingly,
Kalecki argues that capitalists’ investment decisions and workers” consumption
shape the share of wages in national income (Laos, 2000).

Kalecki demonstrates that strengthening wages —through collective bar-
gaining or redistributive policies— not only improves labor conditions but also
promotes macroeconomic stability. A reduction in wage share implies lower
aggregate consumption capacity, weakening economic growth and widening
inequality gaps (Dussel, 2014).

Kaldor (1956) states that the Kaleckian explanation of the wage share in
national income, determined by the degree of monopoly, captures something
of reality, but it lacks precision because it attributes profits solely to the forces
of competition between workers and capital, without providing a sufficient
explanation of how they are actually determined.

Kaldor (1957) argues that the determination of profits in national income
is defined by investment and its effects on demand. An increase in investment
spending influences demand, which raises the general price level. Higher prices
boost the profits of the capitalist class while simultaneously reducing real con-
sumption, allowing investment spending to expand further. In other words,
if the profittoincome ratio falls below the planned level of investment, prices
will rise relative to costs until the discrepancy is eliminated by a consequent
rise in profits.

Kaldor’s (1957) thesis holds that inflation is not a monetary phenomenon
but is generated by a distributive conflict between labor and capital. From his
perspective, prices are formed by the struggle between the wages demanded by
workers and the profits sought by entrepreneurs. Thus, inflation arises when
these two groups try to appropriate a larger share of national income, creating
a spiral of wage increases and profit margin adjustments. In this sense, long-run



Revista CIMEXUS Vol. XX No.2 Julio - Diciembre 2025
Plinio Hernéndez Barriga, José Roberto Gémez Ayala AIHCH] - 241

stability in the shares of labor and capital in national income does not eliminate
the conflict; rather, it reveals it as structural, since the distributive struggle is
permanent and repeatedly manifests itself as inflationary pressure. Under this
approach, combating inflation requires addressing the social and political causes
of the dispute over income.

From the sociology of work, authors such as Standing (2011) introduce
the concept of the “precariat” to describe workers with insecure jobs, low wages
and scant social protection, a product of the erosion of collective bargaining
and labor flexibilization. In this framework, union density serves as an indica-
tor of workers” bargaining power. A high level of unionization allows salaried
employees to capture a larger share of national income, whereas its decline is
associated with labor precariousness and widening inequalities (Ebbinghaus
& Visser, 1999).

Recent empirical studies have shown that there is no structural stability
in the functional distribution of income. Stockhammer (2017) observes that
there has been a decreasing trend in wage share relative to national income
over recent decades in OECD economies. Bengtsson (2014) finds that, in the
European context, unions have played a key role in redistributing income from
capital to labor. Kristal (2010), for his part, shows that, in the United States,
digitization and productive restructuring have contributed to a sharp decline in
unionization, with negative impacts on wage share. These empirical investigations
suggest that union density is a structural factor shaping income distribution.

Recent evidence indicates that the relationship between union density and
wage share is not purely direct; it is also mediated by institutional and political
factors. For example, the existence of centralized collectivebargaining systems, a
robust laborlaw framework and public policies protecting the minimum wage
amplify the effect of unions on income distribution. Conversely, in contexts
dominated by labor decentralization, contractual flexibilization and the absence
of effective protective mechanisms, even relatively strong unions struggle to
influence wage share (Visser, 2019). This suggests that, in order to understand
how union strength influences the economy and social cohesion, it must be
analyzed together with the institutional environment.

Moreover, capital concentration and the financialization of the economy have
limited workers’ ability to negotiate wage increases proportional to economic
growth. The expansion of the financial sector, with a focus on maximizing
shareholder value, has generated pressures to reduce labor costs and priori-
tize capital profitability over salaried workers’ welfare (Stockhammer, 2017).
Combined with globalization and employment subcontracting, this process has
contributed to income polarization, where a concentrated minority of capital
owners captures most economic benefits while wages stagnate or decline in
relative terms.

A historical perspective is also essential to grasp the trajectory of wage share.
During the postwar period, the expansion of unions and the institutionalization
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of collective bargaining in many European and Latin American countries al-
lowed a sustained increase in wages relative to national income. However,
since the 1970s, neoliberal policies —characterized by the socalled Washington
Consensus— have reversed these gains, weakened unions and caused a relative
decline in wages (Bengtsson, 2014; Kristal, 2010). This historical pattern shows
that functional income distribution is not a neutral phenomenon nor defined
by economic laws alone; it results from social struggles, economic policies and
workers’ organizational capacity.

In the Latin American context, the relationship between union density
and wage share exhibits notable particularities. Despite having strong union
movements in some countries, labor informality and market segmentation
have limited unions’ ability to influence income distribution. Recent studies
indicate that in Mexico, Brazil and Argentina wage share has tended to fall
over the past two decades, especially in highly informal sectors where unions
have little coverage and workers lack effective collective bargaining mechanisms
(1Lo, 2023). This situation has deepened inequality and labor precariousness,
demonstrating that union density alone does not guarantee income improve-
ments unless accompanied by a solid institutional framework.

In contrast, OECD countries present a heterogeneous picture. Those with a
tradition of centralized collective bargaining and consolidated welfare systems
—such as Sweden and Germany— have maintained a more stable wage share in
national income, even amid globalization and digitization (Stockhammer, 2017).
However, in the United States and the United Kingdom, labor flexibiliza-
tion, declining unionization and increasing financialization have produced a
marked drop in wage share, directly affecting inequality and social cohesion
(Kristal, 2010). These contrasts show that union density, combined with effec-
tive labor and social policies, is a structural determinant of income distribution.

Empirical evidence underscores the importance of collective bargaining
in redistributing income within countries. In sectors with strong unionization
—such as manufacturing and public services— workers have managed to keep
wages proportional to economic growth and secure complementary benefits,
contributing to lower functional income inequality. Conversely, in sectors with
low unionization or temporary employment, wage share has consistently de-
clined, widening the income gap between capital and labor. This reinforces
the idea that union density functions as an institutional mechanism capable
of counteracting structural trends toward wealth concentration.

Furthermore, the combination of technological change, globalization and
weakened unions has cumulative effects on income concentration. Automa-
tion and digitization have reshaped production structures, displaced traditional
jobs and shrunk the pool of workers with collective bargaining power. This
transformation has caused wage share to fall even in economies with relatively
strong unions, unless complementary policies protect incomes and promote
labor skill development (Stockhammer, 2017; Kristal, 2010). In this sense,



Revista CIMEXUS Vol. XX No.2 Julio - Diciembre 2025
Plinio Hernéndez Barriga, José Roberto Gémez Ayala AIHCH] - 243

the evidence suggests that restoring wage share requires not only strengthen-
ing unionization but also implementing active public policies that counteract
labor precariousness and foster equity in income distribution.

Recent studies agree that union density and wage share are fundamental
indicators for assessing a country’s socioeconomic health. Their analysis makes
it possible to understand functional income distribution as well as workers’
ability to influence the economic decisions that affect their lives. The sustained
decline of wage share in Latin America and in several OECD economies reflects
the interaction of structural, institutional and political processes, highlighting
the need to rethink strategies for union strengthening, social protection and
labor regulation to promote a more inclusive and equitable economy (1o, 2023;
Stockhammer, 2017).

EcoNoMETRIC MODEL

This section presents the empirical results of the study based on estimating
a paneldata model using information from 17 oEcD countries for the period
2000-2019. The research includes the following countries: Australia, Belgium,
Brazil, Slovenia, Spain, the United States, Estonia, the United Kingdom, Ireland,
Japan, Malta, Mexico, the Netherlands, Poland, the Czech Republic, South
Korea, and Costa Rica. The model’s purpose is to examine the effects of union
density and other macroeconomic and institutional variables on the share of
wages and salaries in national income. The econometric model is expected to
provide broad conclusions about the economic and social relationships in the
studied context.

Working with multiple countries yields a paneldata structure, which was
analyzed using the Pooled Mean Group (pMG) Autoregressive Distributed Lag
(arpL) technique proposed by Pesaran et al. (1999). This method delivers
identical, consistent, and efficient longrun coefficients without imposing ho-
mogeneous shortrun parameters. By incorporating lag structures for both the
regressors and the dependent variable, the approach reduces bias and ensures
that regression residuals are not serially autocorrelated, thereby addressing con-
cerns of endogeneity.

The methodological process began with testing crosssectional independence
for both the dependent and explanatory variables, using Pesaran’s cp test (2004).
Next, the integration order of the series was examined with unit root tests: Im,
Pesaran and Shin (2003) (1ps) and Pesaran (2007) (c1ps), representing first
and second-generation panel unit root tests, respectively. After establishing
the integration properties of the series, the final PMGARDL specification was
estimated and its underlying assumptions were verified.

The dependent variable of the model is the proportion of wages and
salaries in national income (w/y). The explanatory variable, union density
(unions), is represented by the percentage of unionized workers relative to the
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total economically active population. As control variables we include: a) the
unemployment rate (unemp), the minimumwage level (minw), the average
individual hours worked per year (hh), labor productivity per worker (prod),
the proportion of taxes in national income (tax) and inflation levels (cpi). All
indicators were transformed to logarithms to harmonize their scales and obtain
coefficients that reflect elasticities.

The unemployment rate is included to weight its effect on bargaining power,
because as the unemployment rate rises, employers’ bargaining power increases
while workers’ bargaining power decreases. Minimum wages are incorporated
to analyze the impact of a public policy of wage increases on the proportion
of wages and salaries. Additionally, labor productivity per worker is added to
control for reductions in wage share due to increased labor intensity in produc-
tion. The proportion of taxes in national income is included with the aim of
analyzing the impact of a public tax policy on the increase of the wagesalary
share. The inflation variable seeks to give the model coherence by accounting
for its distributive effects. Finally, the average number of hours worked per
year per individual is used to address proposals concerning reductions in the
working day —a topic on the public agenda of most of the countries studied.
Information on the indicators and the data source used in the model is pre-
sented in Table 1.

Table 1

Variables, indicators and data sources
.|
Variable Indicator Source

Proporton of wages and soleries Wages and Salaries / GDP)*100 OECD. Stat

(Number of unionized workers / ILOSTAT

Union density, unions Economically active population)*100

- : Monthly minimum wage expressed in

Minimum wage, minw PPPadjusted private consumption dollars. ILOSTAT
Inflation, cpi National Consumer Price Index \(/\)/orld Bank
pen Data
Average annual hours worked by Total number OlF houi;s qct;mlly \llvorléed Penn World
d in a year/ Total number of employe Table 11.0

persons engaged, and self-employed persons able T
Proportion of taxes in national (Taxes / GDP)*100 OECD Stat,

income, fax

(Number of unemployed / Economically ~ World Bank

Unemployment rate, unemp active population) x100 Open Data

Labor productivity, prod Value added / Total worked hours. ILOSTAT

]
Source: Own preparation.
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Table 2 presents the results of the crosssection dependence tests applied to
the variables, both in levels and in first differences, to avoid possible spurious
correlations. The Pesaran (2004) cp test defines the null hypothesis as the
absence of dependence across crosssections. The results indicate that, with the
exception of the uniondensity variable, the remaining variables show evidence
of crosssection dependence. This suggests that the structural interdependence
among the economies under analysis is not eliminated by transforming the
series, so the econometric model must employ methods that are robust to
crosssection dependence.

Tabla 2
Crosssection deﬁendence tests, Pesaran CD
Variable Level First difference

w/y 3.557335*** 8.480505***
union 27.00136*** 1.953599***
tax 2.487498*** 3.012045***
minw 28.36712*** 2.296182**
ipc 19.98801*** 12.84246***
hh 28.53916*** 5.326464***
unemp 9.071327*** 20.62363***
rod 38.05161*** 11.40236***

Note: *, ** and *** indicate significance at the 90%,95%, and 99% levels, respectively

Source: Own preparation based on results from EViews 12.

Unit root tests help to ensure the validity and correct interpretation of regres-
sion results. They allow to determine the stationarity of timeseries, identifing
longrun relationships among variables and avoiding spurious findings in empiri-
cal research. However, the presence of crosssection correlation, observed in the
previous step, requires the use of second-generation methods that incorporate
this characteristic of the series.

Table 3 shows the results of the 1ps (Im, Pesaran, and Shin, 2003) and cips
(Pesaran, 2007) unitroot tests, first and second generation, respectively, for the
research variables. The null hypothesis of these tests is that the series have a
unit root, i.e., they are nonstationary.
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Tabla 3
Unit root test, IPS and CIPS
Variable P cIPs

Level First difference Level First difference
w/y -0.56831 -8.10805*** -2.38844 -2.83709**
union -0.33084 -6.50392*** -1.46484 -3.89595%**
tax 1.53841 -5.85129*** -1.79313 -3.20664***

minw 4.08874 -2.27593*** -1.855499 -2.05256

ipc -3.64299 -15.6254*** -1.846221 -2.50673***
hh 0.96022 -8.78473*** -1.960774 -3.73621***
unemp 3.18499 -5.39613*** -0.67606 -3.12092***
prod 1.56791 -6.83561*** -1.37173 -3.05816***

Note: *, ** and *** indicate significance at the 90%,95%, and 99% levels, respectively
1

Source: Own preparation based on results from EViews 12.

The results in Table 3 indicate that, regardless of the test applied, all variables
are integrated of order 1, I(1), with a 95 % confidence level.

The fact that the series exhibit crosssection correlation, are nonstationary
and are integrated of order 1, justifies a cointegration analysis, which must be
carried out using the PMGARDL method, whose results are consistent with the
characteristics of the data. The pmMGaRDL model allows estimation of short and
long-run relationships in dynamic panels with variables integrated of different
orders (I(0) and I(1)). Moreover, by permitting heterogeneity in the short-
run parameters across crosssection units, the PMG model is especially useful
for capturing differentiated dynamics among the 17 countries analyzed while
maintaining homogeneity in the longrun cointegration vector. Therefore, the
adopted econometric framework is consistent with the statistical properties of
the series and with the objectives of the analysis.

Table 4 presents the estimated PMGARDL model results, which allow identi-
fication of the short and longrun relationships among the variables considered
in the analysis. This estimation provides empirical evidence of the effects ex-
erted by factors such as unionization, unemployment, labor productivity, the
minimum wage, hours worked, inflation, and taxes on wageshare participation
in national income.

Subsequently, the results will be interpreted in light of the information
gathered throughout the research so that the analysis is not isolated in the
econometric realm. Contrasting the the theoretical framework, prior empirical
evidence and the reviewed statistical data, will provide coherence and robustness
to the conclusions, ensuring that the estimates are not reduced to mere numbers
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but instead contribute to a comprehensive understanding of the factors that
affect wage share in national income.

Table 4
PMGARDL Model of the Share of Wages and Salaries in National Income for
OECD Countries, 20002019.

Dependent variable w/y

Variable Long-run coefficient Short-run coefficient
union 0.1368*** -0.0564*
fax -0.1065*** 0.0422
minw 0.2519*** -0.0213

ipc -0.0072*** 0.0020***
hh 0.8530*** -0.0114
unemp -0.0338*** -0.0029
prod -0.2896*** -0.5249***
ecm - -0.4509***
Assumptions validation
Jaque-Bera (Prob) 0.1910
CD Pesaran (Prob) 0.9627

Note: *, ** and *** indicate significance at the 90%,95%, and 99% levels, respectively
[
Source: Own preparation based on results from EViews 12.

The econometric model is valid as long as the coefficients are statistically
significant, at least the longrun ones, all at a 99 % confidence level. Not all
shortrun coefficients are significantly different from zero. The error correc-
tion mechanism, which is negative and less than one, confirms the existence
of a longrun equilibrium and indicates that a deviation from it is corrected
in roughly two years. Finally, the normality assumption for the residuals has
been validated using the JarqueBera test and crosssectional independence of
the residuals has been confirmed with the Pesaran’s cp test.

RESULT ANALYSES

The uniondensity variable shows a positive and statistically significant long-run
coefficient (0.1368), while its shortrun impact is negative (0.0564), albeit at a
90 % confidence level. This dual relationship reflects the complexity of union
action and its influence on the share of wages and salaries in national income.
The sign reversal between the longrun and shortrun suggests that an increase in
union density could initially create tensions in the labor market. Wage bargain-
ing outcomes raise labor costs, prompting firms to cut hiring, shift employment
to informal or subcontracted arrangements and thereby reduce the proportion
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of wages in income in the immediate period. It may also be related to the time
unions need to embed their demands within institutional frameworks; in early
stages the effects are diluted or even offset by firms™ defensive strategies.

In the long-run the impact reverses clearly and forcefully, as the coefficient
is larger and more significant. A higher level of union density translates into
an improvement in the proportion of wages and salaries in national income.
This occurs because sustained unionization strengthens collective bargaining
power, raises real wages, promotes more stable working conditions and pushes
for a more balanced distribution of economic surplus. Over time, unions insti-
tutionalize benefits that no longer depend on cyclical negotiations but become
structurally embedded in collective agreements and firms’ wage policies.

The difference between the two horizons is crucial: in the short-run, firms
reactions to union pressure may reduce wage participation, whereas in the
long-run the accumulation of union strength generates structural transforma-
tions in income distribution. The fact that the longrun coefficient is positive
and larger in magnitude than the shortrun coefficient reinforces the idea that
unionization acts as a progressive redistributive mechanism, whose true impact
is only felt once it is institutionally consolidated.

The unemployment rate shows a negative and statistically significant coef-
ficient in the long-run (0.0338), while it is not significant in the short-run.
This result is consistent with economic theory since an increase in unemploy-
ment tends to weaken workers” bargaining power. In a labor market with high
joblessness, the threat of unemployment reduces the ability to demand wage
hikes or better conditions, causing the share of wages and salaries in national
income to decline.

In other words, higher unemployment concentrates income in favor of
capital, since the surplus generated does not translate into higher labor com-
pensation but into corporate profits. This finding reinforces the idea that active
employment policies and a reduction in the unemployment rate are essential
conditions for maintaining a more equitable distribution of national income.

Regarding the minimum wage, the longrun coefficient is positive and
statistically significant (0.2519), although it is not significant in the short-run.
This result shows that increases in the minimum wage, when they become en-
trenched over time, raise the proportion of wages and salaries within national
income. The explanation lies in the minimum wage acting as an anchor in the
wage structure: when it rises, it not only benefits those earning around the
threshold but also pushes up the middle and middlelow wage scales, thereby
expanding the overall wage mass.

The positive impact also suggests that minimum wage hikes do not neces-
sarily produce the adverse employment effects warned by orthodox neoclassical
theory. Instead, their consolidation strengthens workers’ relative position in
income distribution, especially when the labor market is linked to collective
bargaining institutions or public policies promoting labor formalization.
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Annual average hours worked has a positive and significant coefficient in
the long-run (0.8530), but it is not significant in the short-run. This indicates
that an increase in hours worked per employed person contributes to raising the
share of wages in national income. This result can be interpreted in several ways.

On the one hand, more aggregated work time raises the total wage bill,
which increases its weight in national income. Moreover, a rise in hours worked
may reflect an expansionary phase of the economy, where labor demand grows
and, consequently, total remuneration increases. However, this finding also
sparks theoretical debate: a higher number of work hours does not necessarily
mean improved worker wellbeing, as it may imply greater labor intensity and
human fatigue. Still, from a functional distribution perspective, the variable
shows that a larger amount of paid work positively impacts the wage share
relative to capital.

Inflation shows a negative and significant effect in the long-run (0.0072),
while in the short-run the coefficient is positive (0.0020). This dual behavior
reflects the ambivalence of inflation in the distributional arena.

In the short-run, moderate inflation increases are associated with economic
dynamism in which nominal wages grow in tandem with, or even slightly faster
than, prices, thereby raising the wage mass in relative terms. In the long run,
persistent inflation tends to erode the purchasing power of wages, transferring
income from labor to capital. This finding reinforces the view of inflation as
a phenomenon driven by distributive struggle rather than purely monetary,
suggesting that price stability policies, especially those targeting inflation rates,
should be reassessed. The use of interest rates as a monetary policy tool often
controls prices at the expense of economic activity and employment, which, as
shown, has adverse effects on the functional distribution of income.

The proportion of taxes in national income shows a negative and statistically
significant coefficient in the long run (0.1065). This suggests that a higher tax
burden in the economy tends to reduce the share of wages in national income.
Regressive taxes such as vaT mainly affect workers, who have the highest con-
sumption propensities, eroding their purchasing power. Conversely, progressive
taxes such as income tax impact corporate profits more heavily and firms can
transfer part of the tax burden onto wages through wage restraint, especially
in markets with high industrial concentration.

Finally, labor productivity yields a negative coefficient both in the long-run
(0.2896) and in the short-run (0.5249). Although paradoxical, this finding is
also crucial because it contradicts the orthodox narrative that productivity gains
must necessarily precede wage increases.

This result shows a link between productivity and wages that differs from
the orthodox version of economics. Increases in productivity tend to be ap-
propriated by capital in the form of higher profits, while labor compensation
remains stagnant or grows at a much slower pace. This finding highlights the
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importance of collective bargaining, union action and redistributive policies
to ensure that improvements in productive efficiency are shared with workers.

Taken together, the results indicate that structural variables, such as union
density, minimum wages and the unemployment rate, are key determinants of
the share of wages and salaries in national income because they directly affect
how the wealth generated in the economy is distributed. These variables are
not merely economic indicators; they embody power relations among work-
ers, employers and the state. Union density, in particular, confirms its role as a
positive redistributive force in the long-run, meaning that when worker affili-
ation and organization increase, collective bargaining sustainably improves the
participation of wages in national income. However, its effects are contradictory
in the short-run: union pressure can generate initial tensions with the employer
sector or the productive apparatus, leading to adjustments that temporarily
reduce wage participation. This suggests that the benefits of union organization
require institutional maturation and temporal stability to become consolidated.

On the other hand, productivity aligns with the contemporary trend of
concentrating benefits in capital, showing that gains in labor efficiency do not
automatically translate into higher wages. Under current conditions, where
capital possesses greater appropriation power, productivity tends to reinforce
inequality. This finding makes clear that economic growth, understood as in-
creased productive capacity, does not guarantee an equitable distribution between
labor and capital. Rather, the wage share depends on how labor institutions are
structured, the degree of worker organization and the design of public policies
regulating the labor market and wage negotiation.

In this sense, the results strengthen the argument that functional income
distribution is not an automatic or neutral outcome of economic growth but
rather the reflection of interactions between social and economic forces. Labor
institutions (such as strong unions, effective minimum wages and inclusive
regulatory frameworks) act as counterweights to capital’s concentrating ten-
dency. Thus, the evidence presented by the econometric model supports the
thesis that the evolution of wage participation is ultimately a political and social
contest played out in the rules of work, the strength of collective organization
and the state’s willingness to implement redistributive policies. Consequently,
the study not only reveals statistical correlations but also exposes the political
nature of the economy, where national income is allocated according to the
balance of power between labor and capital.
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CONCLUSIONS

The results obtained confirm that union density is a key determinant of wage
share participation in national income. Higher unionization gives workers greater
capacity to negotiate better wages and working conditions, which translates
into a more equitable distribution of wealth. In contrast, factors such as infla-
tion and unemployment erode purchasing power and reduce labor’s share of
income, deepening inequality.

From a theoretical standpoint, the evidence supports the heterodox view of
income distribution, particularly Kaleckian arguments about the centrality of
power relations, income distribution and effective demand. However, it refutes
the Kaldorian hypothesis of longrun distributive stability. It also confirms the
findings of the sociology of work regarding the link between weakened unions,
labor precariousness and rising inequality.

In terms of public policy, the findings suggest three priority strategic lines:

Strengthening union organization. Models such as the Ghent system ex-
emplify how to incentivize affiliation through the provision of social benefits,
ensuring high levels of unionization and wage stability.

Labor and wage policy reforms. Policies that promote gradual, sustained
increases in the minimum wage, together with regulatory frameworks guarantee-
ing collective bargaining, are essential for improving wageshare participation.

Progressive fiscal policy. A tax structure that reduces regressive burdens on
wage earners and raises the contribution of capital income can help balance
functional income distribution.

In summary, this study shows that unionization is not only a tool for labor
defense but also a macroeconomic mechanism that fosters inclusive growth
and social cohesion. In a context of growing global inequality, strengthening
unions emerges as a necessary, though not sufficient, condition for moving
toward more just and sustainable societies.

Although this research provides solid evidence of the positive impact of union
density on wageshare participation, several limitations should be acknowledged.
First, the analysis focused on 17 oECD countries over the 20002019 period.
While this temporal and geographic scope allows comparison of advanced and
emerging economies within the organization, it excludes regions with differ-
ent labor dynamics, such as Asia or Africa, where labor informality and union
structures differ markedly.

The availability of homogeneous and comparable data limited the inclusion
of other potentially relevant variables, such as collective bargaining coverage,
changes in labor legislation or unionization rates in strategic sectors. These factors
could enrich the analysis by capturing more precisely the institutional mecha-
nisms that mediate the relationship between unions and income distribution.

Looking ahead, it would be valuable to extend the analysis to nonoecp
countries and to examine the role of unions in highly digitalized, remote work,
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and artificial intelligence driven contexts, where collective organization faces
unprecedented challenges.
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