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RESUMEN

La utilidad de las redes formales de apoyo ha trascendido en la construcciéon
tedrica y en el ejercicio de la politica publica, esto como una nueva forma de
participacién conjunta desde la esfera publica, privada y social. Esta investi-
gacién tiene como objetivo analizar la conformacién de la red formal para el
desarrollo social y econémico de jefas de familia. Su alcance, descriptivo-ana-
litico, permite delinear la integracién interinstitucional de la red procedente
de la Secretaria de la Mujeres en Sinaloa, como instancia nuclear. Al final se
exteriorizan las conclusiones y recomendaciones, entre las que destacan el rol
del Estado como emisario principal de la red, la funcionalidad de las redes y
las particularidades de la red en cuestién.

Palabras Clave: Politica social, desarrollo social, desarrollo econémico, muje-
res cabeza de familias.

ABSTRACT

The usefulness of formal support networks has transcended in the theoretical
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construction and in the exercise of public policy, this as a new form of joint
participation from the public, private and social spheres. This study aims to
analyze the formation of the formal network for the social and economic de-
velopment of female heads of family. Its scope is descriptive-analytical, which
allowed delineating the inter-institutional integration of the network from
the Women’s Secretariat as a nuclear instance. Finally, the conclusions and
recommendations are externalized, among which the role of the State as the
main emissary of the network, the functionality of the networks and the par-
ticularities of the network in question stand out.

Keywords: Social policy, social development, economic development, female

heads.
INTRODUCCION

En Latinoamérica los cambios demogriéficos, econdmicos, sociales y culturales
han influido en el incremento de los hogares con jefatura femeninas, lo que
hace cuestionarse las causas y condiciones en las que se desarrollan. Ademds,
las desigualdades sociales, como analfabetismo, precarizacién econémica y
restricciones en la toma de decisiones representan una amenaza mayor para las
mujeres, lo que las vuelve mds vulnerables social y econémicamente (Alexan-
der, LaRosa, Bader, Garfield y Alexander, 2017).

En este contexto, culturalmente las labores de cuidados primarios para
nifios, adultos mayores y enfermos recaen sobre las mujeres, por lo que la
mono-parentalidad es considerado “un proceso complejo, lleno de incerti-
dumbre y obstdculos que solo puede comprender quien lo asume, ademds de
que el Estado deja la conciliacién del hogar, la familia y el trabajo en manos
de las propias mujeres” (Tereso, Carrillo y Verdugo, 2021, p. 98). Al tratarse
de jefas de familia se suman retos de indole econémico, conciliacién entre la
vida laboral y el cuidado de los hijos, responsabilidades laborales y responsabi-
lidades relacionadas con el hogar.

Aunque el estudio de hogares con jefatura femenina no es reciente, es
hasta la década de los noventa que se incorpora este concepto, esto debido a su
importancia para la investigacién y formulacién de politicas publicas, ya que
los estudios de esta problemdtica tienden a desarrollarse en relacién al tema
de pobreza, bajo el supuesto de que las familias encabezadas por mujeres pre-
sentan, en su mayoria, situaciones de vulnerabilidad (Garcia y Oliveira, 2006;
Aguilar, 2016). De modo que, son numerosos los estudios que cuestionan la
vulnerabilidad econémica y social de dichos hogares, asi como las repercu-
siones sobre el bienestar de los miembros que los conforman (Acosta, 2001).

Referente a este tema, la Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) senala que en la regién de Latinoamérica existen suficientes
indicios de que los vinculos existentes entre los hogares con jefatura femenina
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y la pobreza son suficientemente estrechos para evidenciar la necesidad del
diseno de politicas pablicas contra la pobreza dirigidas a mujeres o los hogares
que estas encabezan (1991). Tal situacién constituye un tema interés para el
diseno de politicas publicas y en la construccién de redes institucionales de
apoyo para el desarrollo social y econémico de las mujeres jefas de hogar.

Las redes institucionales de apoyo integran una fuente de recursos mate-
riales, sociales y de servicios, que hacen frente a situaciones de riesgo que se
presentan en los hogares, como son la falta de ingresos y empleo. Por lo tanto,
lo que se busca a través de dichas redes de apoyo es fomentar el desarrollo de
capacidades y habilidades de las jefas de hogar a través de la articulacién de
redes institucionales. Por lo que, analizar la construccién de redes institucio-
nales de apoyo en el desarrollo social y econémico de hogares con jefatura
femenina América Latina, tiene particular importancia desde el punto de vista
de sus implicaciones sociales y del disefio e implantacién de politicas publicas,
porque en ello se hacen evidentes los alcances y limitaciones de la conforma-
cién de dichas redes.

ANTECEDENTES

Las politicas ptiblicas son entendidas como el conjunto de respuestas por parte
del Estado ante situaciones consideradas socialmente como problemas, que
requieren ser solucionadas con fundamento en la agenda gubernamental; es
decir, las politicas puablicas son el “ejercicio del poder aplicado a dreas temé-
ticas especificas y al tratamiento gubernamental de cuestiones o situaciones
consideradas problemdticas” (Vilas, 2013, p.90). Por tanto, las politicas pu-
blicas constituyen el producto de los procesos de toma de decisiones del Esta-
do, frente a determinados problemas publicos, y dichos procesos de toma de
decisién estdn constituidos por acciones de las instituciones gubernamentales.

La toma de decisiones se realiza mediante el disefio de politicas publicas,
en el que se considera cudles son los fines a cumplir, a través de qué instrumen-
tos y qué acciones se pueden llevar o no a cabo (Aguilar, 2007). A su vez, es
necesario enfatizar que el andlisis de estas lineas de accién estd constituido por
cuatro etapas: identificacién del problema, disefio de alternativas o formacién,
implementacién y evaluacién, las cuales se encuentran interrelacionadas; es
decir, no siguen un orden y no obedecen a una rigidez temporal, son flexibles
y cambiantes, “(...) resultado de la manera en que se articulan y desempefian
los actores que toman parte de ellas” (Cruz, Serrano y Zizumbo, 2013, p. 115).

En cuanto a las caracteristicas de las etapas del disefio de politica publica,
Merino y Cejudo (2010) senalan que, en la prictica, las politicas pablicas van
disendndose, implementindose y evaludndose, la mayoria de las veces al mis-
mo tiempo, ademds de que los problemas ptblicos, usualmente, no responden
a una sola causa. De ahi que se entiende que la politica publica no resulta del
proceso de decision de un solo actor, sino que, son resultado de la interaccién
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de multiples actores con intereses, metas y estrategias. Ademds, a partir de la
naturaleza de los problemas y la complejidad, que supone la toma de decision
publica, han surgido nuevas configuraciones para resolver los problemas pu-
blicos, en palabras de Zurbriggen “el aumento de la participacién de actores
privados y sociales en la gestién publica estd implicando cambios sustanciales
en la forma de comprender la naturaleza y ejercicio de poder” (2011, p.181).

Con respecto a lo anterior, estas nuevas formas de comprender la natu-
raleza y el ejercicio del poder refieren a nuevas modalidades de intermedi-
acion de intereses entre actores publicos y privados; lo cual, de acuerdo con
las caracteristicas de las intermediaciones, estas se pueden constituir en redes
de apoyo, ya sean formales e informales; las primeras hacen referencia al vin-
culo existente entre la poblacién a la que va dirigida la politica puablica y las
instituciones puablicas que brindan algtn servicio a la poblacién en cuestién;
y las segundas, describen la relacién personalizada entre el grupo que necesita
el apoyo, individuos e instituciones privadas, con quienes mantienen lazos de
amistad, parentesco o de otro tipo. “Por su propia naturaleza, estas redes tien-
den a cambiar como consecuencia de transformaciones en las necesidades que
las originan, lo que hace necesario observar su estructura y funcionamiento”
(Garcia y Madrigal, 1999, p.229).

Para Klijn (1998) el andlisis politico debe orientarse hacia una red inter
organizacional en la cual se elaboran las politicas publicas, en donde los estu-
dios intergubernamentales se centren en las redes de relacién y comunicacién
entre los niveles de agencias gubernamentales, en las perspectivas estratégi-
cas de esos actores y en sus capacidades para solucionar problemas. Por otra
parte, Agranoff (1990) sostiene que los actores gubernamentales son capaces
de funcionar en escenarios complicados donde mds de un programa o plan
funcionan al mismo tiempo a la vez que se ven envueltos en redes de interac-
ciones complejas.

Klijn (1998) define las redes como un patrén de relaciones entre actores
y la formacién de un sistema de interaccién en su totalidad. Cabe sefalar
que las raices tedricas de las redes formales o redes institucionales derivan de
la hechura de la politica puablica, procedente de la ciencia politica en la que
el andlisis de procesos politicos, desde una perspectiva de redes, compromete
al analista centrarse en los patrones de relacién entre actores, sus interdepen-
dencias y la forma en que esos patrones e interdependencias influyen en el
proceso politico. En tal sentido, para Roth “la emergencia de la nocién de red
(network) en el andlisis de politicas pablicas corresponde a la insatisfaccién
creciente en relacién con los enfoques tradicionales centrados en el examen
de los elementos formales de las estructuras y arreglos politicos” (2007, p.43).
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Cuadro 1

Posturas teéricas de redes formales en politica piblica

Teorias

Autor (es)

Fundamentos

Modelo de politica

gubernamental

Allison (1971)

Considera varios actores, que atienden no solo
cuestiones estratégicas especificas sino también diversos
problemas intra-nacionales. La principal premisa del
modelo es que la negociacion interburocrética determina

el resultado de la politica.

Teorfas de la Cobb y Elder Para la construccién de la agenda de gobierno es

construccion de la (1983) necesario identificar los insumos del sistema politico (y

agenda eso incluye a las instituciones o actores) y asignacién de
recursos orientados a resolver los problemas publicos
posicionados en la agenda.

Enfoque de Lindblom y El elemento indispensable son las negociaciones

interaccién Cohen (1979) politicas, lo que supone un elemento de control de los
demds en la interaccién politica y un instrumento de
persuasion.

Subsistemas Freeman (1965) y | Se refieren a los patrones de interacciones, o actores,

Wamsley (1985)

dentro de la toma de decisiones en un drea especifica
de la politica publica. Es decir, una red de actores, una
estructura normativa y una economia politica, donde
los costos y beneficios se encuentran conectados a la

participacién en el subsistema.

Comunidades de

politicas publicas

Rhodes (1988)

“Redes caracterizadas por la estabilidad de relaciones,
la continuidad de una membresia altamente
restrictiva, una interdependencia vertical basada en

la responsabilidad compartida de la tramitacién de
servicios y aislamiento de otras redes e invariablemente
el pablico en general (incluyendo el parlamento).
Tienen un alto grado de interdependencia vertical y

articulacién horizontal limitada” (p. 78).

Sectorizacién

Herndn (2007)

Obedece a la ruptura de la sociedad tradicional y

la emergencia de nuevos y multiples actores con
intereses diversos, lo que implica el disefio de nuevas
herramientas para la coordinacién y articulacién de la

accion estatal y gestion gubernativa.

Fuente: elaboracién propia con informacién de Rhodes (1988), Klijn (1998) y Herndn

(2007), 2022.

En suma, las comunidades de politicas publicas son el equivalente a la red
de politica publica, pues consideran principalmente a organizaciones comple-
jas conectadas con otras dependencias gubernamentales, donde la estructura

CIMEXUS BieY
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de dependencia se basa en los recursos, referente a ellos, Rhodes (1988) sefiala
que en el andlisis de las comunidades de politicas publicas es necesario cen-
trarse en los recursos que los actores tienen a su disposicién, asi como en los
sistemas de valores que se aplican en una comunidad de politicas publicas en
particular y a las estrategias que son utilizadas.

Por otro lado, Marsh y Rhodes (1992) describen las redes de politicas
publicas como un “grupo complejo de organizaciones conectadas entre si por
dependencias de recursos, y distinguidas de otros grupos o complejos por rup-
turas en las estructuras de dependencias” (p.58), ademds, para comprender
este tipo de redes formales es necesario considerar el papel de las instituciones,
en la estructura y modus operandi del Estado en cada arena politica.

De modo que, las redes de politicas publicas constituyen patrones mds
o menos constantes de relaciones sociales entre actores interdependientes, en
busqueda de mitigar o erradicar un problema publico; es decir, las redes de po-
liticas publicas componen el contexto en el que se desarrolla el proceso politico.

Para Rhodes (1981) en su libro Control and power in central and local
relations, las caracteristicas de las redes de politicas puablicas son: 1) los actores
dependen de otros actores en términos de recursos; 2) para el logro de sus me-
tas y objetivos, los actores intercambian recursos; 3) la toma de decisiones se
encuentra limitada por el sistema reconocido de coalicién dominante (aqui se
definen que problemdticas se abordardn y cémo se van a distribuir los recursos
disponibles); 4) para regular el proceso de intercambio, la coalicién dominan-
te implementa reglas del juego conocidas, y 5) las variaciones en el grado de
discrecionalidad son producto de las metas y del poder potencial relativo de
los actores que interactiian.

Mientras que para Klijn la dependencia, diversidad de actores y metas
y relaciones constituyen las principales caracteristicas de las redes (1998); es
decir, existe interdependencia entre actores, estin conformadas por una diver-
sidad de autores con intereses propios y son relaciones mds o menos duraderas
entre actores.

Para Cruz, Serrano y Zizumbo (2013), los actores, intereses, colaboracién
y los recursos son los elementos que caracterizan una red de politica publica.
El papel de los actores toma relevancia dentro de la red porque sus motivos,
expectativas y recursos van a moldear de alguna manera el desempefio de la
red, a la vez que el resultado va a depender de como estos interactiien entre
si. Mientras que, los intereses constituyen los elementos alrededor de los cua-
les se estructura el diseno de la implementacién dentro de la hechura de las
politicas. En cuanto a la colaboracién destacan que “es probable que los indi-
viduos mds preocupados por el problema en cuestidn, sientan la necesidad de
ampliar su colaboracién como resultado de su interés por que dicho problema
sea resuelto” (p.19). Por tdltimo, referente a los recursos, los autores senalan
que, de los que disponga cada actor y todos ellos en conjunto, influyen en la
politica publica.
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En el mismo sentido, las arenas publicas también constituyen un elemen-
to explicativo de la conformacién de estas redes, pues el proceso de politica
no tiene lugar en una arena neutra; es decir, no se puede disefiar una politica
publica esperando que solo genere resultados en un drea, y desde la elaboracién
de las politicas publicas estas son pensadas para que generen un impacto posi-
tivo en las distintas arenas. Sin embargo, el espacio ptblico no es uniforme y
homogéneo, es disperso pues se cree que cada accién publica genera un efecto
dominé en otra, “el reto es comprender los lazos entre esos lugares y esos mo-
mentos de un proceso de publicizacién’, apoydndose sobre las senales mismas
de las actividades situadas” (Hemilse, 2012, p.21).

En otras palabras, la arena publica es una contienda de actores sociales
con intereses y agendas especificas, el cardcter publico va a depender de cuan
capaz es el Estado para abordar la problematica y a la forma de dar respuesta
satisfactoria a los intereses de cada uno de manera conjunta. Ademds, a la hora
de analizar la red, lo principal es identificar a los actores y sus metas, para con-
ocer cudl es el uso que se le da a la red a partir de ellos. De la misma manera,
conocer los procesos de intercambio de recursos e informacién entre los ac-
tores es clave, por lo que, integrar al andlisis como funcionan los mecanismos
de intercambios de recursos e informacién, sirve para conocer las reglas bajo
las cuales se rigen los actores dentro de la red y definir con mayor claridad los
vinculos institucionales.

DIMENSIONES DE LAS REDES FORMALES DE APOYO

La categorizacién de las redes formales permite identificar cuatro dimensiones
de los elementos considerados por las instituciones para la cooperacién o la
creacién de vinculos: organizacion, razones econémicas, vinculacién y alcance.

La primera dimensién de las redes formales es la organizacién, en la cual
se identifican elementos de las instancias o instituciones en la bisqueda de
crear vinculos a partir de la diversidad de actores y del papel que juegan para
tener relevancia dentro de la red, porque sus motivos, expectativas y recursos,
pueden llegar a moldear de alguna manera el desempefo de la red (Cruz,
Serrano y Zizumbo, 2013) a partir de los objetivos y metas que persiguen,
ademds de que el funcionamiento politico parece estar ligado a los partidos
politicos y sus intereses particulares (Ferndndez, 2009). Otro elemento de esta
dimensidn son las estrategias para el logro de los objetivos a largo plazo, esto
desde una perspectiva estratégica que permita determinar y resolver cuestiones
importantes de la institucién mediante una tdctica, con un enfoque capaz de
considerar el pasado, presente y futuros objetivos del conjunto de instancia

de la red.

5 Estd basado en la naturaleza privada de los intereses en juego en el proceso civil, constituye una idea
fundamentada en la desconfianza hacia el Estado y sus érganos.
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Figura 1
Dimensiones de las redes formales de apoyo
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Fuente: elaboracién propia: con base en Rhodes (1981), Marsh y Rhodes (1992), Klijn
(1998), y Cruz, Serrano y Zizumbo, 2022.

Con base en la teoria de la sectorizacién de la politica publica, respecto a
la centralizacién y descentralizacién de poderes, Dos Santos (2002) indica que
otro elemento es la estructura de dependencias, asi como la estructura nor-
mativa al momento de elegir las instituciones con las que se ha de trabajar de
manera conjunta, al ser el marco legal que va a impulsar o limitar las acciones
que se promuevan. Por tltimo, el sistema de valores que, de acuerdo con Me-
dina (2007), es la representacién de los valores existentes de acuerdo con un
orden determinado puesto que es propio de los mismos establecer relaciones
16gicas entre ellos.

La siguiente dimensidn, razones econémicas, considera tres elementos: /)
Dependencia de recursos, que implica disenar estrategias para negociar con
otros agentes de su entorno en el intercambio de recursos (Rueda y Zapata,
2018); 2) Recursos disponibles, esto es, con los que puede disponer la insti-
tucién para conseguir un fin y, 3) Costo beneficio, las instituciones habrdn de
valorar el costo y beneficio de cada alternativa (Pérez, 2001).

Los elementos que conforman la Vinculacién, como tercera dimensién de
las redes formales, son: Colaboracién entre instituciones, la cual incide sobre
las dindmicas de relacién entre las diversas instituciones y actores para coope-
rar y organizarse para el cumplimiento de un objetivo o meta (Civis y Longgs,
2015). Otro elemento es la relacién entre actores a partir de una necesidad,
construyendo un vinculo permanente de intercambio.
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También forman parte de la vinculacién la negociacién interburocrdtica,
que implica que los actores estén en desacuerdo respecto a un asunto fun-
damental de la politica y traten de influir en el proceso de toma de decisién
para alcanzar sus propios intereses (Klijn, 1998). Y las negociaciones politicas
vistas como un vehiculo en la busqueda de consensos a través de la distribu-
cién equilibrada en la satisfaccién de intereses. Otro elemento es la coalicién
dominante definida como una alianza o frente politico para gestionar un pafs,
regién o entidad administrativa y, por dltimo, los instrumentos de persua-
sidn, que tienen la finalidad de convencer al ptblico objetivo para que cambie
sus actitudes, conductas o preferencias de manera libre y constante (Sanabria,
Trujillo y Guzmdn, 2008).

La cuarta dimensidn refiere a los alcances y estd integrada por los resul-
tados obtenidos para valorar el desempefio de la accién piblica, esto es las
capacidades para solucionar problemas, refiriéndose a la eficacia y agilidad
para dar soluciones a los problemas detectados y, finalmente las percepciones,
desarrolladas a medida de las experiencias previas de interaccién, contemplan-
do las necesidades y motivaciones que los ciudadanos experimentan sobre el
sistema politico (Pérez-Verduzco, 2019).

Marco METODOLOGICO

Dada la complejidad del objeto de estudio de esta investigacién, en referen-
cia a las intermediaciones de intereses que pueden constituirse como redes
formales e informales de apoyo, en cuanto a las redes formales Garcia y Ma-
drigal (1999) hacen referencia al vinculo existente entre la poblacién a la que
va dirigida la politica publica y las instituciones publicas. En virtud de esa
complejidad, el abordaje metodolégico opté por un enfoque mixto para la
recopilacién y andlisis de datos tanto cuantitativos como cualitativos, permi-
tiendo de esa manera, una complementariedad metodolégica, como estrategia
que posibilita la combinacién ambos enfoques. En palabras de Herndndez,
Ferndndez y Baptista (2003) los enfoques mixtos representan el grado mds alto
de integracién o combinacién entre lo cualitativo y lo cuantitativo.

Asimismo, se trata de un método es no experimental, debido a que se
analizaron sucesos que ya ocurrieron, ademds, las interacciones de la red, se di-
eron sin la intervencién de las investigadoras. De acuerdo con Sdnchez, Reyes
y Mejia (2018) este método se refiere a aquel en el que no se manipulan las
variables, se limita a describirlas y analizarlas tal como se presentan en la reali-
dad. El alcance es descriptivo-analitico, descriptivo porque se limité a delinear
en un primer acercamiento, la integracién interinstitucional de la red formal
de apoyo, procedente de una instancia nuclear. En cuanto a la profundidad
analitica se examind la conformacién de redes formales de apoyo para el desar-
rollo social y econémico de las jefas de familia.
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La técnica utilizada, en la primera fase del estudio, fue una variante del
Andlisis de Redes Sociales, del Instituto Nacional Demdcrata para Asuntos
Internacionales (NDI, 2020), el cual consiste en la construccién de un mapa
de redes sociales siguiendo los pasos posteriores, 1) recopilacién de datos rel-
evantes para la elaboracién de una base de datos, 2) decisién sobre qué rel-
acién mapear (en este caso solo se trata de un nodo, la pdgina de Facebook de
la SEMujeres, 3) poda de datos o reduccién de redes, tomando en cuenta la
naturaleza de la investigacién, 4) generacién de mapas y 5) andlisis de mapas
(personalizacién de imdgenes y andlisis de informacién).

Este ejercicio tuvo la intencién de generar el mapa de la red formal de
apoyo e identificar las interacciones de la Secretaria de las Mujeres del es-
tado de Sinaloa (SEMujeres) con otras instancias de gobierno, a través del
monitoreo por Facebook durante el periodo de noviembre de 2021 a febrero
de 2022. El procedimiento empleado permitié alcanzar la objetividad en el
proceso de conocimiento tal y como lo establece Monje (2011) al definir el
método cuantitativo.

La siguiente fase, permitié un abordaje cualitativo que complementé el
andlisis de la conformacién de la red, la técnica utilizada fue la entrevista semi
estructurada, la cual presenta una mayor flexibilidad que las estructuradas,
debido a que parten de preguntas planeadas, que pueden ajustarse a los entrev-
istados. Ademds de que su principal ventaja es la posibilidad de adaptarse a los
sujetos de estudio con el objetivo de aclarar términos, identificar antigiiedades
y reducir formalismos (Diaz-Bravo, Torruco-Garcia, Martinez-Herndndez y
Varela-Ruiz, 2013).

Se entrevistaron a cuatro responsables de las instituciones que conforman
la red: Dra. Maria Teresa Guerra Ochoa, titular de la Secretaria de las Mu-
jeres en Sinaloa; Mtro. Ahuizotl Lépez Apodaca, Subsecretario de Fomento
Econémico de la Secretaria de Economia; Mtra. Eglé Margarita Herndndez
Grijalva, Coordinadora General del Centro de Justicia para las Mujeres y la
Lic. Berenice Mascareno Garcia, Coordinadora de la Secretaria de Desarrollo
Econémico de Culiacdn. Para el andlisis de la informacién se utilizé una ma-
triz que integra las dimensiones de las redes formales: /) Organizacién, 2)
Razones econdmicas, 3) Vinculacién y 4) Alcances (Figura 1).

REsSULTADOS
Andlisis de la red formal de apoyo de la SEMujeres de Culiacdn, Sinaloa

El andlisis de las interacciones que se tejen entre las instancias publicas que
tienen como finalidad el desarrollo social y econémico de las mujeres, ponien-
do en el centro a la Secretaria de las Mujeres del estado de Sinaloa, permiti6
establecer la conformacién de una red formal de apoyo. Se encontré que son
tres los principales dmbitos hacia los que dirigen sus acciones: 1) justicia y
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derechos humanos, 2) bienestar y salud, y 3) empleo y educacion.

Las estrategias de la red formal de apoyo en cada uno de los dmbitos iden-
tificados se explican a partir de las siguientes premisas:

a. Las politicas publicas con perspectiva de justicia y derechos humanos bus-
can materializar los derechos, es decir, atender a grupos en situacién de
vulnerabilidad y discriminacién, asi como incluir la participacién efectiva
de la ciudadania y organizaciones de la sociedad civil.

b. El dmbito de bienestar y salud, implica una estrategia enfocada a prevenir
enfermedades, promover la salud y procurar el bienestar de las familias. A
su vez, tiene que ver con todas aquellas acciones para mejorar los sistemas
de salud, educacién, empleo, migraciones, riesgos a desastres y comunica-
cién social en poblacién.

c.  Por tltimo, el empleo y educacién, por su papel estratégico en el desarro-
llo social y econdémico, son dos elementos conformadores de toda socie-
dad estrechamente vinculados, por ejemplo, la igualdad de oportunidades
de acceso a la educacidn facilita el ejercicio efectivo del derecho de trabajo.

Figura 2
Distribucién de la red formal de apoyo de la SEMujeres de Culiacdn, Sinaloa.

Ambitos de accién PR
@ Justicia y derechos humanos s e
. 7’ REHGR
Bienestar y salud - c !
: £ Fuspacion
@ Empleoy educacién ¥ ARDENAS - SINALO

/ ‘(8
AT ¢ )
Vi 7

ZSu—
& .7

SEMUJERES

lssn:conl

1
/ | g SNE
EcoNomiA IR / 1

4

ses
\ INEGI \
\

-~
St m e =

Anome Chox  Guasave  Saador Aharado Angostura Macarito
IMMujeres |, » /l

‘ilrmm-uj-.r.-! gf\s.\luu( (;l, Q:'L {

Y e @ O 75 S

Nota: Elaboracién propia con base en el andlisis de datos para el monitoreo de redes
sociales (noviembre de 2021- febrero del 2022).

La figura 2 presenta un disefio en tres niveles de interaccién de la red, si-
tudndose en el centro a la SEMujeres como instancia publica del gobierno de
Sinaloa responsable de promover y ejecutar las politicas publicas transversales
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que permitan el acceso de las mujeres a la justicia y seguridad, salud integral
y educacién; las instancias que muestran mayor frecuencia de actividad con
la SEMujeres se ubican al centro y son secretarias de Gobierno del estado:
de educacién, economia, seguridad publica, bienestar y Sistema estatal DIE,
lo cual permite entender que la red formal tiene interacciones fuertes en un
mismo nivel jerdrquico y de toma de decisiones.

El segundo nivel de interacciones o de nivel medio de la red, muestra
organismos publicos que tienen una funcién operativa o de ejecucién de las
estrategias, esto es de la aplicacién de la politica publica. Y, en un tercer nivel,
con una interaccién débil, se identifican instancias pubicas y sociales que tie-
nen otros dmbitos principales de accién como: econémico, académico, asis-
tencial, derechos humanos, cultural, ambiental, entre otros, pero que coadyu-
van en el alcance de los objetivos de la politica puablica y social.

Los 4mbitos atendidos de manera formal por la red son: 1) justicia y dere-
chos humanos (senalado con lineas rojas); 2) bienestar y salud (lineas verdes);
y 3) empleo y educacién (lineas azules). En el dmbito de justicia y derechos
humanos destacan aquellas acciones enfocadas a fortalecer la dimensién de
justicia y derechos humanos, al concretar labores con el Centro de Justicia de
las Mujeres (CJM), se colaboré en diez actividades en el cuatrimestre regis-
trado durante el monitoreo, entre las que destacan la inauguracién del mural
“No estds sola” en el marco de los 16 dias de Activismo contra la Violencia de
Género, la continuidad a las acciones de prevencidn, atencién y procuracién
en beneficio de las mujeres, adolescentes y nifias, en conjunto con la Comisién
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia (CONAVIM), se instauraron
trabajos de buenas pricticas de estos espacios asi como la promocién de una
cultura de respeto a los derechos de las mujeres y erradicacién de la violencia
en su contra, entre otras labores.

Por otra parte, se trabaja en conjunto con el Supremo Tribunal de Justi-
cia, la Fiscalia General del Estado, la CONAVIM vy el Consejo Estatal para la
Prevencién y Atencién de la Violencia Familiar (CEPAVIF) con el objetivo de
acordar las lineas de accién encaminadas a la prevencién y atencién y procu-
racién de justicia en beneficio de las mujeres, adolescentes, las ninas y nifios.
Ademds, en este dmbito se aprecia que la SEMujeres coadyuva con agencias
internacionales y la iniciativa privada, a través de la Fundacién Cirdenas,
Agencia de la ONU para Refugiados (ACNUR) y con el Sistema Estatal de
Proteccién Integral de los Derechos de Nifios y Adolescentes (SPINNA) para
instrumentar politicas y mecanismos articulados y coordinados a favor del
respeto a las garantias de nifias, nifos y adolescentes con la finalidad de evitar
el acoso y violaciones sexuales en cuarterfas en campos agricolas.

En el segundo dmbito de accién de la red, en cuanto al bienestar y la sa-
lud, destacan aquellas interacciones en las que la SEMujeres trabajé de manera
conjunta con el Municipio de Culiacdn, la Secretaria de Bienestar y Desarrollo
Sustentable (SEBIDES) y con el DIF Sinaloa, para apoyar a mujeres, nifias y
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adultas mayores en situacién de vulnerabilidad. En un nivel menos fuerte de
interaccidn, junto con la Secretaria de Salud se acordé reforzar acciones de
atencién, programa de sensibilizacién a mujeres y hombres sobre el tema de
violencia, capacitacién para trabajadoras de los campos agricolas y canalizar
casos de adicciones.

También se trabaj6 con el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado (ISSSTE), para capacitar al personal en temas de:
género, igualdad, modalidades de violencia, Norma035, acoso laboral “m06-
bing” y sensibilizar en la prevencién de cada una de estas temdticas. De forma
periférica se tuvo relacién con el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informdtica (INEGI), con quién se proyecté la incorporacién de apartados
especificos respecto a las mujeres en las distintas encuestas que ese organismo
implementa.

En el tercer dmbito de interacciones de la red, empleo y educacion, se
identifica un nivel fuerte de vinculacién con la Secretaria de Educacién y Cul-
tura (SEPyC), la Secretaria de Economia (SE) y la Secretaria de Desarrollo
Econdémico de Culiacin (SEDECOM), de las actividades mds relevantes del
periodo analizado se encuentran: la apertura de una Oficina de Servicios Inte-
rinstitucionales, emisién del programa “INCUBATE MX” con el objetivo de
empoderar a las mujeres y que adquieran facilidades para crear sus propios ne-
gocios, el lanzamiento del programa “Equipa Sinaloa”, el cual brinda apoyo en
especie a emprendedores y emprendedoras y pequefios y pequenas empresarias
por un monto de hasta 25 mil pesos, y el Programa “entre Mujeres”, para el
acceso a los créditos para las mujeres.

Por otra parte, se observan interacciones en un segundo nivel, la SEMuje-
res colabora con la Universidad Pedagdgica del Estado de Sinaloa (UPES) en
cuestiones relacionadas con programas académicos y con la Secretaria de Pesca
y Agricultura para la promocién del empleo. En el tercer nivel o el menos fuer-
te de interaccién de la red se identifica el interés para colaborar con instancias
gubernamentales y la iniciativa privada, como la Cdmara Nacional de Comer-
cio, Servicios y Turismo (CANACO, SERVYTUR Culiacdn), a la vez que se
generan vinculos con el Servicio Nacional de Empleo, el Instituto Sinaloense

del Deporte y el Instituto para la Educacién de los Jévenes y Adultos (ISEJA).

Inicio de la conformacién de una red formal de apoyo para jefas de familia,
desde la politica social, de seguridad y econémica en Sinaloa

El desarrollo social y econémico de las jefas de hogar y su trascendencia sobre
el progreso de sus hogares es un tema de intervencién estatal, con respecto a
ello, en 1999 nace el Instituto Sinaloense de las Mujeres con el objetivo de
alcanzar la equidad e igualdad en el trato y oportunidades entre los géneros
mediante programas dirigidos al bienestar, desarrollo y empoderamiento de
las mujeres.
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En Sinaloa, desde de noviembre de 2021, se han promovido acciones para
el apoyo de las mujeres como son: el Programa de la mano con las mujeres,
Red FOSIN para el desarrollo empresarial de las PyMEs en Sinaloa, el Siste-
ma Nacional de Crédito Solidario, el Programa de “Mujer Productiva”, Ruta
digital, y el Programa Incibate MX. Con la creacién de la Secretaria de las
Mujeres (SEMujeres), se trabaja en posicionar a la mujer y sus necesidades en
la agenda publica.

No obstante, pese a los avances del aparato estatal canalizadas con respecto
al rezago en la atencién a la mujer y a cerrar la brecha de discriminacién exis-
tente en Sinaloa, sigue siendo prioritario que estas acciones sean internalizadas
por las instituciones publicas, lo cual ha sido tarea permanente de la Secretaria
de las Mujeres. El cambio de Instituto de las Mujeres a Secretaria ha habil-
itado a la SEMujeres como instancia que gestiona acciones sin intermediarios,
especificamente con el Gobierno del Estado, y con otras secretarias como la
Secretaria del Bienestar y Desarrollo Sustentable, Secretaria de Economifa, en-
tre otras.

De lo anterior y a partir de la creacién de la Secretaria de las Mujeres, el
CEPAVIE Centro de Justicia de las Mujeres (CJM) y el propio ISMUJERES
se encuentran incorporaos al organigrama de la Secretarfa, esto con la finali-
dad de unificar acciones y dignificar su funcién en la sociedad (Gobierno
del Estado de Sinaloa, 2022). En este marco, la SEMujeres se posiciona en
el centro de una red formal de apoyo como estrategia de la politica publica,
donde busca alcanzar la transversalidad al vincularse con otras instancias ex-
ternas (privadas y sociales) e internas de gobierno con el objetivo de optimizar
los recursos y generar respuestas mds acertadas y con un alcance mds amplio.

Las particularidades antes descritas sobre los actores y mecanismos de coo-
peracién permiten identificar las cualidades y empleabilidad de la red. En
el apartado anterior se identificaron las interacciones de la red en su primer
cuatrimestre. Enseguida, se analiza ese periodo desde la reflexién que los ac-
tores responsables de su funcionamiento, se explican sus articulaciones en los
distintos niveles y sus singularidades.

Los hallazgos muestran que, en la coordinacién de la politica para el de-
sarrollo social y econdémico de las mujeres, se presentan articulaciones entre
dependencias en sus distintos niveles, y a la vez, se perciben vinculos hacia
afuera con distintas instancias colectivas como: cdmaras empresariales y aso-
ciaciones, ademds de la dependencia de recursos, estructura de dependencias
y sectorizacién, negociaciones politicas y percepciones de la sociedad como
elementos que moldean la red.

El andlisis de las interacciones de la red se realiza con base en el modelo
propuesto, integrado por cuatro dimensiones: /) Organizacién, 2) Razones
econdmicas, 3) Vinculacién y 4) Alcances. Al respecto se recuperaron las ex-
plicaciones de las y los responsables de cuatro instancias que conforman la red:

1) Secretaria de las Mujeres (SEMujeres), 2) Secretaria de Economia (SE), 3)
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Centro de Justicia de las Mujeres (ClIJ), y 4) Secretaria de Desarrollo Econé-
mico de Culiacin (SEDECOM).

Los participantes coinciden en que la organizacién de sus agendas y pro-
cesos de toma de decisiones provienen en su mayorfa de los Planes de Desa-
rrollo. En el caso del Centro de Justicia para las Mujeres, al tratarse de un or-
ganismo descentralizado de la SEMujeres, su actuacién procede de los disenos
de protocolos del CONAVIM vy de la guia metodolédgica del Modelo de los
CJM del pais; no obstante, el quehacer institucional se ajusta a la estructura
del Estado ya que se trabaja de forma integral con la SEMujeres. Esto eviden-
cia la existencia de dependencias y la estructura normativa desde Gobierno del
estado hacia las diferentes instituciones participantes.

En lo que se refiere a las razones econdmicas, las articulaciones de las
instituciones muestran que la dependencia de recursos no figura de manera
activa para la coordinacién entre estas, ya que cada institucién cuenta con un
presupuesto etiquetado. La propia SEMujeres asegura que existe una autono-
mia por parte de las instituciones y que los programas deben llegar por cada
drea; al respecto, la SEDECOM y CJM describen una situacién similar en
cuanto a que no existe una dependencia de recursos para desplegar la politica
de desarrollo social y econédmico para las mujeres, coinciden en que la funcién
principal de la SEMujeres es la elaboracién y aplicacién de politicas publicas,
programas y acciones para la igualdad entre hombres y mujeres y el acceso de
las mujeres a una vida libre de violencia, asi como proponer a las dependencias
y entidades de la Administracién Piablica estatal, politicas, programas y accio-
nes en la materia, y coadyuvar en su aplicacién.

Por otro lado, la Secretaria de Economia, concibe a la SEMujeres como
un organismo promotor de los programas, lo que advierte que es mds el costo
que el beneficio de colaborar con la red, explica que el principal objetivo es
generar empresas, formalizarlas y crear las condiciones para generar valor hacia
el exterior; asimismo, reconoce que existen acercamientos entre las institucio-
nes y colaboran en programas donde se beneficia a mujeres, como: “Mujer
productiva” y “Inctibate MX”, pero considera mds productivo cooperar con
asociaciones de mujeres empresarias, cimaras empresariales, colectivos empre-
sariales y de promocién de artesanias.

Con respecto a la vinculacién, dentro de una red formal no se priorizan
los mismos objetivos, ni se conciben los mismo alcances e intenciones en la
ejecucion de la politica pablica. Para la Secretarfa de Economia la vinculacién
de la red no significa lo mismo que para el CJM, SEDECOM o la misma
SEMujeres, para la SE la colaboracién se da de forma jerarquizada y con au-
tonomia en las actividades, mientras que para las otras instancias es prioritario
un dialogo permanente, la coordinacién y comunicacién directa a pesar de
existir una operatividad particular.

Cabe sefalar que el CJM pasé a ser un drea de la SEMujeres, esto explica la
diferencia en la percepcién del vinculo interinstitucional; sin embargo, no es
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el caso de la SEDECOM, ya que depende directamente del H. Ayuntamiento
de Culiacdn. En este sentido, la SEMujeres enfatiza los beneficios de que el In-
stituto de la Mujer se transformara como Secretaria, a partir de lo cual se han
establecido vinculos con las instancias de los gobiernos estatal y municipal,
incluso con la iniciativa privada, en una misma situacién jerdrquica.

Por dltimo, en la dimensién de alcances o resultados obtenidos, la SEMu-
jeres, CJM y el SEDECOM implementaron los programas para el desarrollo
social y econdémico de las mujeres; la REDFOSIN (Estatal), de empleo y el
autoempleo, Mujeres Productivas (carretas), fueron beneficiarias, principal-
mente jefas de familia afectadas por la pandemia de COVID-19; tal es el
caso de la SEDECOM, que en ese periodo proporcioné asesoria en empren-
dimiento y gestién para acceder a los apoyos a través de su call center. Los
programas de apoyo tienen la finalidad de generar capacidades técnicas de
autoempleo en oficios como: carpinterl’a, cocina, construccién, corte y con-
feccién. Ademis, el CJM reporta que se ha triplicado el niimero de usuarias
atendidas en el primer semestre del 2022.

Por otro lado, la SE explica que, a pesar de contar con un programa espe-
cifico para el desarrollo econémico de las mujeres, Carreta Mujer Productiva,
cumple con la implementacién de la politica, ya que la mayoria de la po-
blacién beneficiaria de los servicios de asesorfa financiera y capacitacién, son
mujeres y tienen acceso al resto de los programas: Incibate MX, el Programa
de ruta digital.

En este mismo sentido la SEMujeres, considera que son pocos los resul-
tados para lo complejo que es el tema de las mujeres, pero que son muchos
los logros para el tiempo que lleva activa la secretaria, subrayando el éxito
alcanzado en la apertura de un CJM en Mazatlén y dos Unidades Locales de
Atencién, asi como la dotacién de profesionistas capacitados para operar en
dichas instituciones.

Para la SE es claro que las mujeres beneficiadas presentan obstdculos adi-
cionales en términos de acceso al mercado laboral y por la imposicién de
responsabilidades a través del trabajo no remunerado. Sin embargo, destaca
que las mujeres han sido mds activas al momento de solicitar los apoyos de
los programas de desarrollo econémico. Por otra parte, la SEMujeres persiste
en que el principio de transversalidad de equidad de género no se ha logrado
internalizar en las instituciones que conforman la red.

CONCLUSIONES

El discernimiento del patrén de interacciones que moldean una red formal
de politicas publicas, proporciona los fundamentos para el diseno, seleccion
e instrumentacién de estrategias, alcances, orientacién e intencionalidad de
gestién para mejorar el funcionamiento de la red. Los resultados de la red
formal de apoyo para las mujeres jefas de familia, reafirman el rol del Estado
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como principal gestor de la red, las explicaciones recuperadas de las personas
responsables de las instituciones de la red, revelan su influencia en el desempe-
fio de las funciones de cada institucion, al servir como medio para promover y
hacer cumplir las estrategias plasmadas dentro del Plan de Desarrollo Estatal.

En el caso de la SE, el Estado limita los resultados obtenidos en materia de
desarrollo econémico de las mujeres, debido a la naturaleza de la Secretaria, y
de los servicios que brinda, ya que se enfocan casi en su totalidad a las empre-
sas. Mientras que, en el caso de la SEMujeres, CJM y SEDECOM, los marcos
normativos, protocolos, y modelos de trabajo han contribuido a fomentar la
fluidez en la red.

Las particularidades de la red analizada, radican en la existencia de un
sistema de valores compartido, todas las instituciones coinciden en que los
derechos de la mujer deben ser prioridad, y eso constituye un drea de oportu-
nidad que puede ser aprovechada si las instituciones promueven una cultura
organizacién con perspectiva de género y se traslada a sus agendas. Otro as-
pecto que destacar de la red es que, a medida que se va extendiendo como se
muestra en la figura 2 y en informes de actividades recientes, va incorporando
una vasta plataforma de actores que no solo se suscriben al recinto publico,
sino a actores privados y otras formas de participacién.

En este punto la recomendacién para una red de apoyo formal eficiente y
en concreto en el tema del desarrollo social y econémico de las mujeres seria
promover una visién compartida para eliminar las desigualdades de género,
redisefiar procedimientos y métodos al interior de cada institucién, a fin de
incluir la perspectiva de género en los planes, programas y proyectos, asi como
en los programas operativos anuales, de modo que, no sea necesaria la gestién
permanente por parte de la SEMujeres.

En definitiva, aquellas redes que sean capaces de gestionar una accién
coordinada por parte de las instituciones publicas y a los diferentes grupos que
intervienen en la sociedad, serdn capaces de atender y erradicar los problemas
y no solo responder ante necesidades bdsicas. La red derivada de las gestiones
antes descritas, posibilita la existencia de un canal de didlogo y acuerdos con
el sector privado y la sociedad misma, donde los actores sociales exploran el
establecimiento de procesos, estructuras organizaciones y roles de trabajo que
se constituyen en una transformacién local.
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