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INTRODUCCION

La dindmica actual dentro del comercio internacional pone en manifiesto la
importancia del origen de las mercancias para poder llevar a cabo los princi-
pales instrumentos de politica comercial. La aplicacién de los regimenes de
origen no es una tarea sencilla; ya que se requiere informacién de diversos ac-
tores que intervienen dentro de la operacién de comercio exterior. Las normas
de origen generan impactos muy representativos en los flujos de mercancias,
servicios e inversiones.

Se puede decir entonces que las normas de origen son junto con la valo-
racién en aduana, la clasificacién arancelaria, requisitos previos para la apli-
cacién de los principales instrumentos de la politica comercial (aranceles, res-
tricciones al comercio, medidas de defensa comercial, la gestién de las estadis-
ticas comerciales, protecciéon al consumidor, entre otros) (GATT, 1993). Sin
embargo, el origen de la mercancia paralelo a los instrumentos de la politica
comercial, puede activar o afectar el flujo comercial de una nacién.

Segtn los objetivos de politica comercial que vienen estipulados en el
régimen del origen, se encuentran dos grandes tipos de normas, las prefe-
renciales y las comunes o no preferenciales. La principal diferencia entre un
tipo de norma y otro guarda relacién con el instrumento comercial al cual
obedece. Las preferenciales, como su nombre indica, sirven para ejecutar un
esquema comercial preferencial (acuerdos comerciales regionales y sistemas
de preferencias generalizadas), y las comunes resultan aplicables a todos los
demds supuestos (aranceles NME cuotas, salvaguardias, estadisticas, etcétera).
El régimen juridico del origen se basa en dos principios basicos: el de producto
enteramente obtenido y el de transformacién sustancial (Rodriguez & Rodrik,
1999).

Las reglas de origen han empezado a ser analizadas recientemente, autores
como: Krueger, Lépez-de-Silanes, Rosellén, Wonnacott (Reza & Kowalsky,
2010) han hecho diversos estudios y andlisis sobre este tema y sobre los efectos
proteccionistas que en el fondo transmiten los paises; esto es debido a que en
muchos paises tienen muy elevados los requisitos de origen. Menciondndose
que la proteccién del contenido regional estimula:
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a) La sustitucién no competitiva de los insumos.

b) El encarecimiento del producto final.

c) La creacién de cuota de insumos con tendencias monopdlicas.

d) Su aprovechamiento para asegurar la adquisicién de determinados bienes
intermedios.

En este articulo se analizan las diversas metodologias que existen para
calcular el valor de contenido regional y el proteccionismo que esta genera.
Tomando en cuenta que los sectores sensibles es en donde ha habido mayor
conflictividad respecto del origen por ser sectores que tradicionalmente han
sido protegidos por aranceles, cuotas o restricciones altas (como los productos
textiles y del vestido), aquéllos en los cuales se ha aplicado de manera constan-
te las medidas de defensa comercial (acero, hierro, pldsticos, etcétera), o que se
han considerado como industrias estratégicas (vehiculos, maquinaria eléctrica
y mecdnica, etcétera).

NoRMAS DE ORIGEN

Antecedentes

El primer documento de cardcter internacional que considera de manera glo-
bal y multilateral el tema de las normas de origen es la Convencién Interna-
cional sobre la Simplificacién y Armonizacién de los Regimenes Aduaneros,
cuya versién original fue elaborada por el Consejo de Cooperacién Aduanera
(CCA) en mayo de 1973, y que entrara en vigor en septiembre de 1974. Este
documento es mds conocido como el Convenio de Kyoto. El CCA, que data
desde 1952, en 1994 adopta el nombre de trabajo de Organizacién Mundial
de Aduanas (OMA), por el cual es mds conocido en la actualidad. El Con-
venio de Kyoto fue recientemente modificado, mediante el Protocolo de en-
mienda del convenio internacional para la simplificacién y armonizacién de
los regimenes aduaneros, en junio de 1999 (OMC, 2010).

A diferencia de la OMA, la normatividad de la OMC tiene caricter vin-
culante para sus paises Miembros. Al respecto se puede mencionar que existe
un Acuerdo sobre Normas de Origen desde 1994, cuyo objetivo principal es
trabajar para lograr armonizar y clarificar las normas de origen nacionales que
tienen que ver con el comercio internacional no preferencial (OMA, 2000).
Dicho Acuerdo estd vinculado a instrumentos de politica comercial, derechos
antidumping y cuotas compensatorias, medidas de salvaguardia, prescrip-
ciones en materia de marcas de origen, cualquier restriccién cuantitativa o
contingente arancelario discriminatorio, a las compras del sector publico y al
registro de estadisticas comerciales.

El Organo de Examen de las Politicas Comerciales (OEPC) de la OMC
realiza una evaluacién colectiva de la gama completa de las politicas y practicas
comerciales de cada Miembro de la OMC a intervalos regulares, y sigue de
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cerca las tendencias y acontecimientos importantes que puedan tener conse-
cuencias para el sistema mundial de comercio (OMC, 2010).

No obstante, dada la diversidad de las normas de origen, es de esperar
que esa armonizacién resulte un ejercicio complejo. En 1981 la Secretaria del
GATT elabor6 una nota sobre las normas de origen y en noviembre de 1982
los Ministros convinieron en estudiar las normas de origen aplicadas por las
Partes Contratantes del GATT (GATT, 1993). No volvié a hacerse mucho
mis en relacién con las normas de origen hasta ya avanzadas las negociacio-
nes de la Ronda Uruguay. A finales del decenio de 1980 lo ocurrido en tres
importantes esferas hizo que se centrara mds la atencién en los problemas que
planteaban las normas de origen:

*  En primer lugar, la mayor utilizacién de acuerdos comerciales preferen-
ciales, incluidos acuerdos regionales, con sus diversas normas de origen.

* En segundo lugar, el aumento del nimero de diferencias por cuestiones
de origen derivadas de disposiciones en materia de contingentes.

*  Dor dltimo, la mayor utilizacién de las leyes antidumping y las subsiguien-
tes reclamaciones de elusién de los derechos antidumping mediante la
utilizacién de terceros paises.

El Acuerdo de la Ronda Uruguay

El aumento del ndmero y la importancia de las normas de origen indujo a
los negociadores de la Ronda Uruguay a abordar esta cuestién durante las
negociaciones.

El Acuerdo sobre Normas de Origen tiene por objeto lograr la armoniza-
cién de las normas de origen no preferenciales y garantizar que esas normas
no creen por si mismas obstdculos innecesarios al comercio (OMA, 2000).
En el Acuerdo se establece un programa de trabajo para la armonizacién de
las normas de origen que habia de emprenderse tras el establecimiento de la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC), conjuntamente con la Organi-
zacién Mundial de Aduanas (OMA).

A nivel internacional existen dos tipos de reglas de origen: las reglas de
origen del tipo no preferenciales y las reglas de origen preferenciales.

Las primeras comprenden todas las normas utilizadas en instrumentos de
politica comercial no preferenciales, tales como en la aplicacién del trato de
nacién mds favorecida, de los derechos antidumping y de los derechos com-
pensatorios, de las medidas de salvaguardia e incluso para compras del sector
publico y el establecimiento de las estadisticas comerciales.

Por otra parte, las reglas de origen preferenciales tienen como objetivo
la determinacién del pais de origen de un bien que es elegible para un trato
arancelario preferencial previamente negociado entre uno o mds paises a través
de un Acuerdo o Zona de Libre Comercio.
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Descripcién

Las normas de origen son los criterios necesarios para determinar la proceden-
cia nacional de un producto. Su importancia se explica porque los derechos y
las restricciones aplicados a la importacién pueden variar segtin el origen de los
productos importados. Las précticas de los gobiernos en materia de normas de
origen pueden variar considerablemente. Si bien se reconoce universalmente
el criterio de la transformacién sustancial, algunos gobiernos aplican el criterio
de la clasificacién arancelaria, otros, el criterio del porcentaje ad valorem, y
otros, incluso, el criterio de la operacién de fabricacién o elaboracién. En un
mundo en proceso de globalizacién es mds importante ain lograr un cierto
grado de armonizacién entre las pricticas adoptadas por los Miembros para
aplicar tal prescripcion (OMC, 2010).

Las normas de origen se utilizan en los siguientes casos:

* Al aplicar medidas e instrumentos de politica comercial tales como los
derechos antidumping y las medidas de salvaguardia.

* Al determinar si se dispensard a los productos importados el trato de la
nacién mds favorecida (NMF) o un trato preferencial.

* Aestablece efectos de la elaboracién de estadisticas sobre el comercio.

* Al aplicar las prescripciones en materia de etiquetado y marcado; y

* en la contratacién publica.

Todos los paises admiten que la armonizacién de las normas de origen -es
decir, el establecimiento de normas de origen que apliquen todos los paises y
que sean las mismas sea cual fuere el objetivo de su aplicacién- facilitaria las
corrientes de comercio internacional. De hecho, una mala utilizacién de las
normas de origen puede convertirlas en un instrumento de politica comercial
en vez de ser un simple mecanismo auxiliar de un instrumento de politica
comercial. Se considera como instrumentos técnicos, desencadenando proble-
mas econdémicos (Krishna & Krueger, 1995).

Regulacién de Reglas de Origen en México

En México, la Ley de Comercio Exterior (LCE) (SE, 2000) es el ordena-
miento principal encargado de regular las reglas de origen. Segun el articulo
9 de la LCE, el origen de las mercancias se podrd determinar para efectos
de preferencias arancelarias, marcado de pais de origen, aplicacién de cuotas
compensatorias, cupos y otras medidas que al efecto se establezcan. El origen
del producto podrd ser nacional, si se considera un solo pais o regional, si se
considera a mds de un pais.

La creacién de las reglas es competencia de la Secretarfa de Economia,
previa consideracién de los tratados o convenios internacionales en vigor sus-
critos por México.
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Los criterios base para la elaboracién de una regla de origen segtin el ar-
ticulo 10 de la LCE son: cambio de clasificacién arancelaria, contenido na-
cional y regional, y produccién, fabricacién o elaboracién, especificando en
este caso el tipo de operacién o proceso productivo que confiere origen a la
mercancia sin perjuicio de los criterios adicionales que pueda establecer la
Secretarfa de Economia.

Reglas de origen no preferenciales

Las reglas de origen no preferenciales se rigen por el acuerdo por el que se
establecen las normas para la determinacién del pais de origen de mercancias
importadas y las disposiciones para su certificacion, en materia de cuotas com-
pensatorias (Navarro, 1995).

Para efectos del articulo 66 de la LCE (SE, 2000), este Acuerdo exime a
los importadores de mercancias idénticas o similares del pago de una cuota
provisional o definitiva, siempre que comprueben que el pais de origen de
las mercancias es distinto del pais que las exporta en condiciones de précticas
desleales de comercio internacional, por lo que tienen derecho a solicitar la lla-
mada cuota compensatoria tasa cero, mediante el certificado de pais de origen.

El mencionado Acuerdo se aplica a la importacién definitiva de mercan-
cias clasificadas como calzado, textil o confeccién y establece las Reglas de Pais
de Origen y el Apéndice de Reglas Especificas que se aplican tanto para las
mercancias de referencia como a otras de diferente naturaleza.

Reglas de origen preferenciales

Las reglas de origen preferenciales aplicadas por México, se fundamentan en
los tratados internacionales que ha suscrito.

Dichos Acuerdos se enumeran a continuacién con su fecha de publicacién
en el Diario Oficial de la Federacién y el capitulo correspondiente a “Reglas
de Origen”.

Las reglas de origen deberdn someterse previamente a la opinién de
la Comisién y publicarse en el Diario Oficial de la Federacién. Estas reglas se
establecerdn bajo cualquiera de los siguientes criterios:

I. Cambio de clasificacién arancelaria. En este caso se especificardn las
subpartidas o partidas de la nomenclatura arancelaria del sistema armoni-
zado a que se refiera la regla;

II. Contenido nacional o regional. En este caso se indicard el método de cdl-
culo y el porcentaje correspondiente, y

III. De produccidn, fabricacién o elaboracién. En este caso se especificard con
precisién la operacién o proceso productivo que confiera origen a la mer-
cancia.
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IV. La Secretaria podrd utilizar criterios adicionales cuando no se pueda cum-
plir con los anteriores, mismos que deberdn especificarse en la regla de
origen respectiva (SE, 2000).

Cuadro 1

Tratados y Acuerdos Comerciales de México y su capitulo de Reglas de Origen
1

Tratado Publicacién DOF Capitulo Reglas de Origen
TLCAN 20/dic/93 Capitulo IV

Costa Rica 10/enero/95 Capitulo V

(Grupo de los tres) 9/enero/95 Capitulo VI

Meéxico, Colombia y Venezuela
Este tltimo no participa
desde 19 de nov 2006

Bolivia 11/enero/95 Capitulo V
Nicaragua 1/jul/98 Capitulo VI
Chile 28/jul/99 Capitulo IV
Israel 28/jun/2000 Capitulo ITI
Unién Europea 26/jun/2000 Anexo III de la decisién
2/2000 del Consejo Conjunto
(Tridngulo del Norte ) 14/mar/2001 Capitulo VI
Guatemala, el Salvador, Honduras
y México
AELC 29/jun/2001 Capitulo I
Uruguay 14/jul/2004 Capitulo IV
Japén 31/mar/2005 Capitulo IV

T ——
Fuente: Elaboracién propia con datos de SE en www.economia.org

Importancia de las Normas De Origen

Las normas de origen son importantes porque al identificar con precisién la
procedencia geogréfica de un bien importado se obtienen ventajas de distinto
tipo. Estas son de cardcter estadistico, técnico-productivo o de comerciali-
zacion internacional (Krishna & Krueger, 1995). Asimismo, las normas de
origen son fundamentales para mejorar la ejecucion de distintos instrumentos
de politica comercial e incluso de politica industrial, como, por ejemplo, la
obligacién de aplicar o de eximir el pago de derechos arancelarios y no arance-
larios a las importaciones; la adjudicacién de cupos arancelarios y la obtencién
de datos fidedignos sobre la procedencia y el destino del intercambio mundial
de bienes, lo que interesa tanto desde el punto nacional como internacional.
También las normas de origen son importantes para la transaccion interna-
cional de servicios, no obstante que este articulo sélo se refiere al caso de los
bienes.

Cabe agregar que si bien las normas de origen son necesarias, su fun-
cionamiento natural genera costos econémicos porque altera la relacién de
precios relativos y la asignacién de recursos productivos al interior de un pais.
Ademds, tampoco la distribucién de sus beneficios es equitativa entre los sec-
tores productivos, las actividades econdmicas y los diferentes paises segtin sus
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condiciones (Palmeter, 1988). En todo caso, es importante consignar que las
normas de origen pueden, en términos netos, afectar en mayor proporcién a
las naciones de menor desarrollo econémico relativo, ya que éstas disponen de
sectores industriales menos diversificados e integrados.

REeGLAS DE OrRIGEN TLCAN

Las disposiciones sobre reglas de origen contenidas en el TLCAN fueron di-
sefadas con el propésito de asegurar que las ventajas de este TLC se otorguen
s6lo a bienes producidos en la regién de Norte América, y no a bienes que se
elaboren, total o en su mayor parte, en otros paises. Por lo que, se previ6 la
eliminacién de todas las tasas arancelarias tinicamente sobre los bienes origi-
narios de México, Canadd y Estados Unidos, en el transcurso del periodo de
transicién (Reyna, 1995).

Estas reglas de origen de cardcter preferencial contenidas en el TLCAN se
encuentran estipuladas en los Capitulos IV y V, las cuales estdn destinadas a
disciplinar el origen de las mercancias mediante la aplicacion de los criterios
sustantivos, asimismo se cuida que efectivamente sean los productos origina-
rios de la regién los verdaderamente favorecidos a través de la comprobacién
de procedimientos de origen.

Capitulo IVTLCAN

Por todo lo expuesto precedentemente, podemos afirmar que en concordancia
a las dos primeras reglas enunciadas en el articulo 401 los bienes serdn con-
siderados originarios si se obtuvieron en la zona de libre comercio, o bien si
todos los materiales que se utilizaron en la produccién son originarios. Si por
el contrario, en atencién a los dos tltimos lineamientos, se incluyen en su pro-
duccién insumos de fuera de la zona serd necesario determinar el contenido
del origen, mediante la implementacién de los criterios de salto o cambio de
clasificacién arancelaria y de valor de contenido regional (SE, 2000).

El Tratado de Libre Comercio con América del Norte tiene un apar-
tado especial para las normas de origen en el articulo IV; el cudl toca los
siguientes puntos:

Articulo 401. Bienes originarios

Articulo 402. Valor de contenido regional

Articulo 403. Bienes de la industria automotriz
Articulo 404. Acumulacién

Articulo 405. De minimis

Articulo 406. Bienes y materiales fungibles

Articulo 407. Accesorios, refacciones y herramientas
Articulo 408. Materiales indirectos
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Articulo 409. Envases y materiales de empaque para venta al menudeo
Articulo 410. Contenedores y materiales de empaque para embarque
Articulo 411. Transbordo

Articulo 412. Operaciones que no califican

Articulo 413. Interpretacién y aplicacién

Articulo 414. Consulta y modificaciones

Articulo 401. Bienes originarios

Un bien serd originario de territorio de una Parte cuando: (a) el bien sea ob-
tenido en su totalidad o producido enteramente en territorio de una o mds
de las Partes, b) cada uno de los materiales no originarios que se utilicen en la
produccién del bien sufra uno de los cambios de clasificacién arancelaria dis-
puestos en el Anexo 401 como resultado de que la produccién se haya llevado
a cabo enteramente en territorio de una o mds de las Partes, o que el bien cum-
pla con los requisitos correspondientes de ese anexo cuando no se requiera un
cambio en la clasificacién arancelaria, y el bien cumpla con los demds requisi-
tos aplicables de este capitulo; ¢) el bien se produzca enteramente en territorio
de una o mds de las Partes, a partir exclusivamente de materiales originarios;
o (d) excepto para bienes comprendidos en los Capitulos 61 a 63 del Sistema
Armonizado, el bien sea producido enteramente en territorio de una o més de
las Partes, pero uno o mds de los materiales no originarios utilizados en la pro-
duccién del bien y considerados como partes de conformidad con el Sistema
Armonizado, no sufra un cambio de clasificacién arancelaria siempre que el
valor del contenido regional del bien, determinado de acuerdo con el Articulo
402, no sea inferior al 60 por ciento cuando se utilice el método de valor de
transaccién, ni al 50 por ciento cuando se emplee el método de costo neto,
y el bien satisfaga los demads requisitos aplicables de este capitulo (SE, 2000).

Articulo 402. Valor de contenido regional

1. Cada una de las Partes dispondra la metodologia a seguir para determinar
el contenido regional de un bien, a eleccién del exportador o del productor
del bien, sobre la base del método de valor de transaccién o del método de
costo neto.

Articulo 403. Bienes de la industria automotriz

1. Para efectos del cdlculo del valor de contenido regional de conformidad con
el método de costo neto establecido en el Articulo 402(3) para:

Bienes que sean vehiculos automotores comprendidos en la fraccién aran-
celaria 8702.10.bb u 8702.90.bb (vehiculos para el transporte de quince per-
sonas 0 menos), o en la subpartida 8703.21 a la 8703.90, 8704.21 u 8704.31
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Articulo 404. Acumulacion

1. Para efectos de establecer si un bien es originario, si asi lo decide el exporta-
dor o productor del bien para el cual se solicita trato arancelario preferencial,
su produccién en territorio de una o mds de las Partes por uno o mds produc-
tores, se considerard realizada en territorio de cualquiera de las Partes por ese
exportador o productor siempre que:

a) Todos los materiales no originarios utilizados en la produccién del bien,
sufran el cambio correspondiente de clasificacién arancelaria y el bien
cumpla todo requisito de valor de contenido regional correspondiente,
enteramente en territorio de una o més de las Partes; y

b) el bien satisfaga los demds requisitos correspondientes de este capitulo.

2. Para efectos del Articulo 402(10), la produccién de un productor que de-
cida acumularla con la de otros productores de conformidad con el pérrafo 1,
se considerard como de un solo productor.

Articulo 405. De minimis

Se considerard originario si el valor de todos los materiales no originarios uti-
lizados en la produccién del bien que no sufran el cambio correspondiente de
clasificacién arancelaria establecida en el Anexo 401 no excede 7 por ciento
del valor de transaccién del bien, ajustado sobre la base FOB o, en caso de que
el valor de transaccién del bien no sea admisible conforme al Articulo 1 del
Cédigo de Valoracién Aduanera, si el valor de todos los materiales no origina-
rios antes referidos no excede 7 por ciento del costo total del bien.

Articulo 406. Bienes y materiales fungibles
Para efecto de establecer si un bien es originario:

a) Cuando se utilicen materiales fungibles originarios y no originarios en la
produccién de un bien, la determinacién acerca de si los materiales son
originarios no tendrd que ser establecida mediante la identificacién de un
material fungible especifico, sino que podrd definirse mediante cualquiera
de los métodos de manejo de inventarios establecidos en las Reglamenta-
ciones Uniformes; y

b) Cuando bienes fungibles originarios y no originarios se mezclen y expor-
ten bajo una misma forma, la determinacién se podra hacer a partir de
cualquiera de los métodos de manejo de inventarios establecidos en las
Reglamentaciones Uniformes.
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En el caso de bienes y materiales fungibles, para determinar el origen de
los materiales fungibles originarios y no originarios, que fueron mezclados o
combinados fisicamente, se atenderdn cualquiera de los métodos de manejo
de inventario. Para el caso del TLCAN estos métodos de manejo de inventa-
rios fueron publicados en el Diario Oficial de la Federacién, en adelante DOE,
el 30 de diciembre de 1993 y fueron modificados el 15 de diciembre de1995.

A continuacién se describen los mismos.
A. Método PEPS

El método PEPS “primeras entradas-primeras salidas” es el método de manejo
de inventarios, mediante el cual el origen del niimero de unidades de los ma-
teriales o bienes fungibles que primero se recibieron en el inventario se consi-
dera como el origen, en igual nimero de unidades de los materiales o bienes
fungibles, que primero salen del inventario (Reyna, 1995).

B. Método UEPS

El método UEPS es el método mediante el cual el origen de los materiales
fungibles que se hayan recibido de tltimo en el inventario de materiales, se
considera como el origen de los materiales fungibles retirados primero del
inventario de materiales. Esto quiere decir que prima el criterio “Gltimas en-
tradas-primeras salidas” (Reyna, 1995).

Articulo 407. Accesorios, refacciones y herramientas

Se considerard que los accesorios, las refacciones y las herramientas entregados
con el bien son originarios si el bien es originario y no se tomarin en cuenta
para determinar si todos los materiales no originarios utilizados en la produc-
cién del bien sufren el cambio correspondiente de clasificacién arancelaria
establecido en el Anexo 401, siempre que:

a) Los accesorios, refacciones y herramientas no sean facturados por separa-
do del bien;

b) Las cantidades y el valor de dichos accesorios, refacciones y herramientas
sean los habituales para el bien; y

¢) Cuando el bien esté sujeto al requisito de valor de contenido regional, el
valor de los accesorios, refacciones y herramientas se tomard en cuenta,
como materiales originarios o no originarios, segtin sea el caso, al calcular
el valor de contenido regional del bien.
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Articulo 408. Materiales indirectos

Los materiales indirectos se considerardn como originarios sin tomar en cuen-
ta el lugar de su produccién.

Articulo 409. Envases y materiales de empaque para venta al menudeo

Cuando estén clasificados junto con el bien que contengan, los envases y los
materiales de empaque en que un bien se presente para la venta al menudeo,
no se tomardn en cuenta para decidir si todos los materiales no originarios
utilizados en la produccion del bien sufren el cambio correspondiente de clasifi-
cacién arancelaria establecido en el Anexo 401. Cuando el bien esté sujeto al
requisito de contenido de valor regional, el valor de los envases y materiales
de empaque se tomard en cuenta como originario o no originario, segt’m sea el
caso, para calcular el valor de contenido regional del bien.

Articulo 410. Contenedores y materiales de empaque para embarque

Los contenedores y los materiales de empaque en que un bien se empaca para
su transportacién no se tomardn en cuenta para efectos de establecer si:

a) Los materiales no originarios utilizados en la produccién del bien sufren
el cambio correspondiente de clasificacién arancelaria que se establece en
el Anexo 401;y

b) El bien satisface un requisito de valor de contenido regional.

Articulo 411. Transbordo

Un bien no se considerard como originario por haber sido producido de con-
formidad con los requisitos del Articulo 401 cuando, con posterioridad a esa
produccién, fuera de los territorios de las Partes el bien sufra un procesamiento
ulterior o sea objeto de cualquier otra operacién, excepto la descarga, recarga
o cualquier otro movimiento necesario para mantenerlo en buena condicién
o transportarlo a territorio de una de las Partes.

Articulo 412. Operaciones que no califican
Un bien no se considerard como originario inicamente por:

a) lasimple dilucidn en agua o en otra sustancia que no altere materialmente
las caracteristicas del bien; o

b) cualquier produccién o prictica de fijacién de precio respecto a los cuales
se pueda demostrar a partir de pruebas suficientes, que su objetivo es eva-
dir este capitulo.
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Articulo 413. Interpretacion y aplicacion

Para efectos de este capitulo:

a) Labase de la clasificacién arancelaria en este capitulo es el Sistema Armo-
nizado;

b) En los casos en que se refiera a un bien mediante una fraccién arancelaria
seguida de una descripcién entre paréntesis, la descripcién es inicamente
para efectos de referencia;

¢) Cuando se aplique el Articulo 401(d), la determinacién acerca de si una
partida o subpartida conforme al Sistema Armonizado es aplicable lo
mismo a un bien que a sus partes, y los describe, se hard a partir de la
nomenclatura de la partida o subpartida, o de las Reglas Generales de
Interpretacién, las Notas de Capitulo o las Notas de Seccién del Sistema
Armonizado;

d) Al aplicar el Cédigo de Valoracién Aduanera de conformidad con este
capitulo:

e) Los principios del Cédigo de Valoracién Aduanera se aplicardn a las tran-
sacciones internas, con las modificaciones que demanden las circunstan-
cias, como se aplicarian a las internacionales.

Articulo 414. Consulta y modificaciones

1. Las Partes realizardn consultas regularmente para garantizar que este ca-
pitulo se aplique de manera efectiva, uniforme y de conformidad con el
espiritu y los objetivos de este Tratado, y cooperardn en la aplicacién de
este capitulo conforme al Capitulo V.

2. Cualquiera de las Partes que considere que este capitulo requiere ser modi-
ficado para tomar en cuenta cambios en los procesos productivos u otros
asuntos, podrd someter a las otras Partes la propuesta de modificacién,
junto con las razones y estudios que la apoyen, para su examen y para la
adopcién de cualquier medida que convenga conforme al Capitulo

Metodologia para el Célculo del Valor de Contenido Regional

En el TLCAN, las reglas de origen inician con 3 métodos de cdlculo mencio-
nados en el apartado anterior: el salto arancelario, el cual como se explicé en
los rubros anteriores es el salto de un capitulo o de una partida a otra en la
tarifa del impuesto general de importacién y exportacidn, si la mercancia no
cumple con ese requisito la empresa puede utilizar las otras dos metodologias
adicionales: Valor de Transaccién y Costo Neto. Si atin con el segundo méto-
do no califica la empresa puede utilizar el método por acumulacién; ya que
éste confiere el origen a productos cuyos insumos emplean materiales interme-
dios de fuera del drea; éste método no es tan comun utilizarlo; sin embargo se
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obtiene mediante la segregacién de proceso productivo en partes identificables
con la finalidad de rescatar insumos y costos intermedios del drea (Reza &

Kowalsky, 2010).

Figura 1

Proceso para determinar Reglas de origen
|

Mercancia
producida No califica, se pasa a la
enteramente en la seglindaiopcion
region

Mercancia que
califica de acuerdo
al salto arancelario

No calificase pasaa la
tercera opcion

si califica, se
exporta con

trato Mercancia que

preferencial No califica, se verifica

califica de acuerdo a los apartados del
su valor de tartado en productos

. " especificos
contenido regional G

Mercancia que
califica de acuerdo a

No califica

Exportaciones sin
trato preferencial

especificaciones del
Tratado

|
Fuente: Elaboracién propia con datos de German de la Reza y Jaar Kowalsky, 2010

Por tanto entendemos que, este método no sélo determinard el valor agre-
gado minimo necesario para que un bien sea considerado originario, sino que
de igual forma establecera el valor de la actividad productiva que experimenta
el bien en su transformacién para que pueda clasificar como originario, asi-
mismo, estipulard el porcentaje que deberd incorporarse en la produccién de
los bienes no originarios (Navarro, 1995).

Explica, Vallejo Montaiio el valor regional minimo que requiere tener un
bien para que sea considerado originario de la zona de América del Norte, asi,
“un valor de contenido regional minimo significa que un cierto porcentaje del
valor de los bienes debe provenir de América del Norte”.

Por todo lo expuesto, la instrumentacién de estas reglas porcentuales im-
plicard para los importadores, exportadores, productores, agentes y autorida-
des aduanales, el conocimiento del SA y del Acuerdo de Valoracién Aduanera
de la OMC, asi como el manejo de contabilidad y principios de costos.

El articulo 402 del Tratado establece dos métodos para realizar el cdlculo
de requisito de contenido regional, el método de valor de transaccién y el
método del costo neto, los cuales se abordardn a continuacién (Reyna, 1995).

Variantes de célculo para el contenido regional: Las dos variantes de calcu-
lo para el contenido regional el TLCAN son: método de valor de transaccién
y método de costo neto.



KIS CIMEXUS Estructura de las Reglas de Origen del TLCAN...

Método de valor de transaccién

El método del valor de transaccién calcula el valor de los materiales no origi-
narios como un porcentaje del valor de transaccién del bien, el cual es el pre-
cio total pagado por el bien con algunos insumos importados no originarios.
Es decir, que el valor de transaccién es el precio de factura realmente pagado
por un bien relacionado con la transaccién del producto del bien de confor-
midad con los principios del articulo 1 del Acuerdo de Valoracién Aduanera
de la OMC. Asimismo, se deberdn atender los métodos de valoracién alterna
-valor de transaccién de mercancias idénticas, similares, precio unitario de
venta, valor reconstruido y criterios razonables- cuando el valor en aduana no
pueda determinarse conforme a éste (Navarro, 1995).

Para determinar que una mercancia califica como originaria de la regién,
conforme a este método, se toma como base el valor de transaccién, es decir, el
precio de venta del producto de exportacién restando el valor de los materiales
no originarios que se utilizaron en la produccién del bien. El cilculo se basa
en la siguiente férmula:

donde:

VCR = Valor de contenido regional expresado en porcentaje.

VT = Valor de transaccién del bien, ajustado sobre la base FOB

VMN = Valor de materiales no originarios utilizados en la produccién del
bien ajustado sobre la base CIF

Cuando se determine el valor de contenido regional mediante la imple-
mentacién de este método no podrd ser inferior a 60%, ya que, justamente se
estableci6 este porcentaje con el objetivo de propiciar la utilizacién de insu-
mos originarios del drea geogrfica de la zona de América del Norte.

Por lo que, se deberdn tomar en cuenta los criterios dispuestos por el
articulo 1 del Acuerdo de Valoracién Aduanera mds los incrementables esta-
blecidos en el articulo 8 del mismo. Que bdsicamente serfan el valor factura
de la mercancia més los gastos de transporte, seguros, corretaje, envases o
embalajes, entre otros.

METODO DE COSTO NETO

Es el costo total de la produccién de todos los bienes, menos el valor de
los insumos importados VMN. Cuando se determine el valor de contenido
regional mediante la implementacién de este método, el valor de la mercancia
no podr4 ser inferior a 50% (Navarro, 1995). Se explica, porque el porcentaje
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del contenido requerido para el método de costo neto es mds bajo que el con-
tenido porcentual requerido bajo el método de valor de transaccién, debido a
la exclusién de ciertos costos en el cdlculo del costo neto, ya que el productor
podrd sustraer o no incluir —antes de la venta del bien- los costos de pro-
mocién de ventas, comercializacién, servicios posteriores a la venta, regalias,
embarques y empaques, asi como los costos financieros no admisibles; no asi,
después de la venta del bien donde ya se ha determinado su origen, ya que el
productor si tendrd que incluir estos gastos en el valor total del bien.

El autor Navarro Varona explica, que Estados Unidos aplica este criterio
de costo neto en el TLCAN, debido a que los exportadores a menudo afadian
gastos administrativos, costes salariales, y mdrgenes de beneficio importantes,
con el fin de beneficiarse de las exenciones arancelarias.

De conformidad con el método de costo neto, el valor de contenido re-
gional se obtendrd restdndole al total del costo de la produccién el valor de los
materiales no originarios. El costo neto se calculard con la siguiente férmula:

CN - VMNO

VCR = Valor de contenido regional expresado en porcentaje.

CN = Costo neto del bien.

VMN = Valor de materiales no originarios utilizados en la produccién del
bien ajustado sobre la base CIF

En donde CN= Costo Total — ( Costos de promocién + costo de ventas
+ Costo Transporte + Regalias + Intereses)
El método del Costo Neto se utiliza cuando:
a) no se cumple con condiciones previstas por el Cddigo de Valoracién
Aduanera de la OMC,
b) Las ventas se realizan a agentes relacionados,
¢) Vehiculos automotores,
d) Algunas glosas de calzados,
e) Acumulacién de VCR, y
f) Materiales intermedios con cilculo de VCR.

Para efectos del célculo del costo neto de un bien, el productor del bien

podrd:

1. Calcular el costo total en que haya incurrido respecto a todos los bienes
producidos por ese productor y sustraer todos los costos de promocién de
ventas, comercializacién, servicios posteriores a la venta, regalias, embar-
que y empaque, asi como los costos financieros no admisibles incluidos
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3.

en el costo total de los bienes referidos, y luego asignar razonablemente al
bien el costo neto que se haya obtenido de esos bienes;

Calcular el costo total en que haya incurrido respecto a todos los bienes
producidos por ese productor, asignar razonablemente el costo total al
bien, y posteriormente sustraer todos los costos de promocién de ven-
tas, comercializacién, servicios posteriores a la venta, regalias, embarque
y empaque, asi como los costos financieros no admisibles, incluidos en la
porcién del costo total asignada al bien; o

Asignar razonablemente cada costo que forme parte del costo total en que
haya incurrido respecto al bien, de modo que la suma de estos costos no
incluya costo alguno de promocién de ventas, comercializacién, servicios
posteriores a la venta, regalias, embarque y empaque, asi como los costos
financieros no admisibles.

Existen otras metodologias para calcular el valor de contenido regional

como son:

Método de reduccién (build-down)

Para efecto de su estudio, el método de reduccién del valor, el valor ajustado de
la mercancia, guarda mucha similitud con el valor de transaccién (Grynberg
& Turner). Como ya lo enunciamos anteriormente, el valor de transaccién es
el valor determinado de conformidad con los articulo 1 al 8, articulo 15 y las
correspondientes notas interpretativas del Acuerdo de Valoracién Aduanera

de la OMC.
VA - VMN
VCR= o x 100 = 45% 6 mis
VA
Donde

VCR= Valor de contenido regional
VA= Valor Ajustado
VMN-= Valor de la mercancia no originario

Valor Ajustado: se refiere al valor del bien final ajustado sobre una base

FOB.

Valor de materiales no-originarios: es el valor FOB del material en el pais

de su exportacion

El método de aumento (“build-up method”)

A diferencia del método de reduccién del valor este método basa el cilculo del



Odette Virginia Delfin Ortega CIMEXUS Eie1Y

contenido regional en el valor de los materiales originarios. De acuerdo, con
las disposiciones de este Tratado, las Partes deberdn tomar en cuenta todos los
gastos incurridos en la produccién del material, incluyendo los gastos genera-
les y un monto por utilidades equivalente a las agregadas en el curso normal
del comercio, ya que se trata de bienes de fabricacién propia, es decir bienes
originarios producidos por el productor y utilizados en la elaboracién de una
mercancia (Grynberg & Turner).

Por las razones antes argumentadas, serd preferible para la Parte —produc-
tor o exportador- utilizar este método cuando en la produccién de la mer-
cancia utilice principalmente materiales originarios, por consiguiente, no le
conviene utilizar este método a la Parte que maneja en su mayoria materiales
importados de paises fuera del Tratado, ya que le resultard mds ventajoso el
método de reduccién de valor, porque basa el cilculo del contenido regional
en el valor de los materiales no originarios.

VCR= e x 100 =  30% o mads

VCR= Valor de contenido regional
VA= Valor Ajustado
VMO-= Valor de la mercancia originario

En éste caso el Valor de materiales originarios, es el valor en la bodega del
productor del bien

AsprecTos EcCoNOMICOS DE LAS REGLAS DE ORIGEN

Un concepto que se debe de prestar especial atencién de las reglas de origen
de un tratado de libre comercio es que limitan el uso de insumos de terceros
paises; sin embargo la preocupacién bdsica de un pais que se encuentra en la
fase de negociacién de un tratado es el efecto de las reglas de origen sobre el
uso de insumos internos. De ahi el andlisis que debe de hacer los paises fir-
mantes, de cémo influyen las reglas de origen en el uso de insumos internos.
(Rosellén, 1994)

Las normas de origen generan un dinamismo en las dreas comerciales de
las mercancias y de las inversiones; ya que el impacto de las normas de origen
repercute tanto en el comercio trasnacional como en los acuerdos de libre
comercio o facilitacién aduanera, y es precisamente en los documentos que se
firman entre paises donde estipulan un apartado especial a las reglas de origen.

La aplicacién de las reglas de origen pueden tener influencias positivas y
negativas dentro del comercio: ya que pueden provocar una desviacién del
flujo natural del comercio, de las inversiones (Kingston, 1994); ya que al es-
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tipular ciertos requisitos; las normas de origen pueden fungir como mecanis-
mos de salvaguarda en sectores econdmicos, pero no precisamente a favor de
la competitividad.

Esta se presenta cuando la norma genera incentivos para que los produc-
tores locales, con el objetivo de que sus mercancias sean candidatas al trato
preferencial, renuncien a materiales e insumos mds eficientes provenientes de
terceros paises. Cabe sefialar que en la medida en que sea mayor el diferencial
entre el arancel NMF y el preferencial, mds fuerza podrd tener el incentivo.

Los efectos econémicos de las normas de origen repercutirdn sobre la crea-
cién o desviacién del comercio en la zona comercial en su conjunto, ya que
pueden llegar a generar un comercio adicional de determinadas mercancias
mis alld de los aranceles, lo que supone nuevas desviaciones comerciales (Diaz
Mier y Pueyo Abardia, 2001).

La capacidad de desplegar estos efectos en los flujos comerciales hace que
las normas puedan utilizarse como instrumentos de proteccién encubierta
(Krueger, 1993; Krishna y Krueger, 1995). En este sentido, a fin de resguar-
dar algunas empresas frente a la competencia del exterior, en las negociaciones
se busca normas de origen restrictivas que distorsionen el comercio y que
favorezcan a los productores regionales. Por otra parte, las normas de origen
de las zonas de libre comercio generan el efecto de trasladar la proteccién del
arancel mds alto de los socios hacia toda la zona de integracién. Son los pro-
pios agentes econdmicos los que presionan a sus gobiernos para que celebren
acuerdos regionales que les permitan explotar en otros territorios las ventajas
comerciales que poseen, fomentindose asi la internacionalizacién de la empre-
say la inversién extranjera.

A través de estos acuerdos comerciales, y sus normas de origen, se puede
estimular a los productores terceros para que, a través de la deslocalizacion
productiva, busquen que bienes inicialmente no originarios sean procesados
en la regién con el objetivo de adquirir el origen preferencial y poder acceder
al mercado (generdndose con ello una derrama econémica en la regién por la
inversion extranjera directa). Por la capacidad de afectar los flujos del comer-
cio y de las inversiones, las normas de origen son objeto de deseo, tanto de las
empresas que buscan la internacionalizacién, como de gobiernos que desean
fomentar politicas industriales concretas (Reza & Kowalsky, 2010).

Los elevados requisitos de origen hacen que la zona de libre comercio sea
un esquema potencialmente mds proteccionista que la Unién Aduanera.

Ju y Krishna mencionan que en las reglas de origen de los insumos y de
aquellos que se aplican a los productos finales y concluyen que ese régimen
estimula la creacién de productos finales y la desviacion de insumos.

De acuerdo a de la Reza y Kowalsky existe un modelo bdsico para explicar
la relacién Insumo y reglas de origen; como se muestra a continuacién (Reza
& Kowalsky, 2010):

Partiendo del supuesto donde existe un fabricante (A) de un producto
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final quien se encuentra en México y un fabricante (B) de insumos que se
encuentra en Canadi.

(Pf) producto final

B fabricante de insumos extranjero
T= Mano de obra (constante)

C= Capital (constante)

Durante el proceso productivo incluye diversos insumos nacionales y ex-
tranjeros: ['”P° donde * representa 1/5 del CN

Se observa la siguiente férmula:
Pf=I'+P+P+T+C=CN (1)

Si el precio de () es superior al valor de un sustituto perfecto fuera de la
zona de libre comercio (), el productor (A) preferird importar éste insumo
para abaratar costos (/* < 1/5 CN).

Por otro lado al momento de aplicar las reglas de origen, obteniendo una
reduccidn de aranceles con el insumo /2, quedando por debajo de la diferencia
con I* si el nivel arancelario no preferencial mas el precio de /* es superior a

1/5 del CN
Pf=I'+P+I*+T+C>CN (2)

Bajo éste modelo, se pretende demostrar que las Reglas de origen constitu-
yen una base anti competitiva, ya que en éste supuesto se veia que el sustituto
perfecto quedaba fuera del alcance del exportador; ain cuando pudiera tener
un mejor producto final. Atn si / tiene un valor igual o inferior a 7*. Se puede
ver que las normas de origen estdn teniendo un fin proteccionista, de ahi el se-
fialamiento que no deben de usarse como instrumentos de politica comercial.

CONCLUSIONES

Las reglas de origen son establecidas en los Tratados para impedir que terceros
paises tomen ventaja a través de una triangulacién comercial de los paises fir-
mantes del Tratado, sin embargo, ésta limitante no siempre puede resultar la
mejor opcidn para tener productos competitivos, ya sea por la adquisicién de
insumos o tecnologia no éptimos siempre y cuando las ganancias del producto
final resulten redituables para el productor. Los costos de las normas de origen
tienes dos fases: las administrativas y las productivas.

Las reglas de origen de caricter preferencial al cumplir con su funcién
principal de extender las preferencias arancelarias inicamente a favor de las
Partes que integran la zona de libre comercio, han ocasionado un sin ndimero
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de criticas que las toman como instrumentos que propician el proteccionismo
y la exclusién comercial.

Existe un gran nimero de diferentes normas de origen que constituyen
una complicacién significativa para el comercio mundial. Por lo que procede
a trabajar para que las normas de origen sean mds simples, precisas y claras en
su especificacion, con el propésito de que constituyan de verdad un estimulo
que no sélo simplifique las transacciones externas de bienes, sino que también
tenga en cuenta que es imprescindible convertirlas en un factor de fomento de
dichas operaciones internacionales.

Cualquier mecanismo tendente a minimizar el efecto de las normas de
origen se tiene que analizar desde una perspectiva amplia y multidisciplinar, ya
que cualquier modificacién a la norma de origen, por minima que sea, puede
suponer un impacto en las estructuras productivas.
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