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RESUMEN

La presente investigacion tiene como objetivo determinar los principales fac-
tores que influyen en la planeacién estratégica y su desarrollo socioeconémico
de la zona conurbada de Moroleén y Uriangato, Guanajuato, México. Con
este fin se investigd la literatura correspondiente, en relacién con el Desarrollo
Regional (DR) y otros temas concernientes, y se obtuvieron variables que fue-
ron las que marcaron la ruta a seguir; Se observa que la planeacién estratégica
territorial comienza a operar en la zona y que las autoridades municipales
aun tienen que trabajar mucho sobre este tema, que es fundamental en estos
tiempos. Mediante,el Method for Employing Sampling Thecniques, se delimité
el drea de estudio, en la cual se aplicé en todos los sectores de la poblacién, se
analizaron los resultados con el programa estadistico Statitistical Package for
the Social Sciences (SPSS), para aplicar herramientas estadisticas que llevaron
la investigacion a la obtencién de resultados. Entre las variables analizadas por
la metodologia se lleg6 a la conclusién que las Politicas Publicas (PP) tienen
un peso importante sobre la planeacién estratégica.
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ABSTRACT

The objective of this research is to determine the main factors that influence
strategic planning and its socioeconomic development in the metropolitan
area of Moroleén and Uriangato, Guanajuato, Mexico. To this end, the co-
rresponding literature was investigated, in relation to Regional Development
(DR) and other related issues, and variables were obtained that were the ones

1 Dr. En Ciencias del Desarrollo Regional. Correo electrénico: morazizumbo@gmail.com
2 Profesor investigador adscrito al Instituto de Investigaciones Econémicas y Empresariales de la Universi-
dad Michoacana de San Nicol4s de Hidalgo. Correo electrénico: bonales@umich.mx



Planificacién estratégica territorial en la zona conurbada
VB CIMEXUS 9

Moroleén — Uriangato del estado de Guanajuato, México

that marked the route to be followed; It is observed that the territorial strate-
gic planning begins to operate in the area and that the municipal authorities
still have to work a lot on this subject, which is fundamental in these times.
Subsequently, with the Method for Employing Sampling Thecniques, the stu-
dy area was delimited, in which it was applied in all sectors of the population,
the results were analyzed with the statistical program Statitistical Package for
the Social Sciences (SPSS), to apply Statistical tools that led the investigation
to obtain results. It is concluded that public policies (PP) is the independent
variable that most influences the dependent variable, so the recommendation
is to improve this governmental aspect of the municipality and implement
territorial strategic plans that improve the urban development of both muni-
cipalities.

Key words: Regional development, strategic planning, territory, conurbation.
1. INTRODUCCION

El concepto de planificacién estratégica como se conoce en la actualidad sur-
ge en los anos ochenta en la Escuela de Negocios de Harvard y fue aplicado
en primera instancia a la empresa privada, con el fin de que a partir de ella
ésta alcanzard un alto grado de competitividad® en el mercado, teniendo pre-
sentes siempre los movimientos de la competencia para alcanzar un tnico
objetivo: el éxito empresarial. En la actualidad existen para elaborar planes de
desarrollo regionales en que se utilizan métodos participativos, se trabajan las
debilidades y fortalezas de un territorio y se trazan los posibles caminos o los
denominados lineamientos estratégicos para que sean regiones competitivas.
Asi, esta herramienta se aplica para rescatar ciertas caracteristicas especiales de
algunas localidades y sus fortalezas para que sean la base de un desarrollo local
(Elizalde,2003).

Las ciudades actuales que viven inmersas en la globalizacién econémi-
ca, social y cultural se ven en la necesidad de definir una estrategia urbana,
articular el sistema urbano y desarrollar la gestién relacional. Las ciudades
son los puntos centrales que estructuran la economia contempordnea. La glo-
balizacién econémica se caracteriza por los flujos de informacién, capitales,
mercancias y personas que recorren todo el territorio, siendo las ciudades las
que constituyen los nudos infraestructurales de servicios avanzados de esa red
de flujos. Establecen los elementos organizadores y de soporte de la economia

3 La competitividad es la capacidad de una persona u organizacion para desarrollar ventajas competitivas
con respecto a sus competidores y obtener asi, una posicién destacada en su entorno. La competitividad
generalmente se basa en una ventaja competitiva, esto es, una cierta habilidad, recursos, tecnologfa o
atributos que hacen superior al que la posee. Se trata de un concepto relativo en donde se compara el ren-
dimiento de una persona u organizacién con respecto a otras. No obstante, lo anterior, cabe mencionar
también que no existe una definicién tinica de competitividad existiendo varias interpretaciones y formas
de medicién que dependen del contexto en que se analice (empresarial, deporte, relaciones internaciona-
les, etc.).
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mundial, siendo, las que lo logran, las que marcan el sistema de flujos mun-
dial, continental o regional (Mora,2014).

El éxito de la planeacidn estratégica consiste en el poder de anticipacién,
la iniciativa y la reaccién oportuna del cambio, sustentando sus actos no en
corazonadas sino con método, plan o légico estableciendo asi los objetivos de
la organizacién y la definicién de los procedimientos adecuados para alcanzar-
los (Solorzano Rodriguez,2014).

En México puede decirse que por mucho tiempo —propiamente por cinco
décadas ininterrumpidas- la racionabilidad econémica que dejaba entrever el
discurso gubernamental mexicano descansaba en el mandato constitucional
de tomar bajo su responsabilidad directa la orientacién y conduccién del de-
sarrollo social, politico y econémico (Navarro, Acevedo, Garcia,2002).

El estado de Guanajuato, al igual que el resto del pais, ha buscado con-
tribuir en la consolidacién de una sociedad en donde todas las personas, sin
importar su edad, su condicién socioeconémica, fisica o de origen étnico,
vean garantizado el cumplimiento de sus derechos sociales y que ademds pue-
dan ser participe de un nivel de vida digno, por medio de la formulacién y
conduccién de una politica de desarrollo social que haga frente a los desafios
como el cambio demogréfico y social de la poblacidn, los cuales dependen en
gran medida de regular el crecimiento de la poblacién y ajustar la distribu-
cién territorial de manera que se pueda garantizar el potencial de desarrollo
de los guanajuatenses, en un marco en donde la generacién de capacidades,
un entorno e ingreso adecuado, asi como la participacién y proteccién social,
que privilegie la atencién a los sectores sociales mds desprotegidos. De esta
manera, la forma en la que se interrelacionan los componentes de la dindmica
demogrifica: fecundidad, mortalidad y migracién, asi como la celeridad a la
que ocurren los cambios en éstas, deben determinar el diseno de toda politica
publica (PP) mediante programas y estrategias en donde la poblacién sea la
parte fundamental del desarrollo de Guanajuato en los afos por venir (PED-
GTO2040, 2018)

El presente trabajo es el resultado de una investigacién que busca explicar
y determinar cudles han sido las variables de mayor influencia en la planeacién
estratégica territorial. La investigacion es de cardcter cientifico y su diseno es
correlacional con el fin de determinar la relacién funcional de las variables
consideradas como explicativas del objeto de estudio.

Siendo el campo de investigacién la regién sur del estado de Guanajuato,
comprendida entre los municipios de Moroleén y Uriangato, se aplicaron 385
encuestas entre ambos municipios y aplicindolas a todos los sectores de ambas
ciudades.

La importancia de elaborar la presente investigacién radica en determinar
cudles han sido las variables que han influido en mayor medida, en la planea-
cién estratégica territorial de Moroleon y Uriangato, ambos ubicados en la
regién Sur del estado de Guanajuato.
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La investigacion es de tipo cuantitativa, y consistio en la identificacién
de las variables que afectan a planeacidn estratégica territorial variable depen-
diente en esta zona conurbada. Se buscaron las variables de mayor influencia
en la investigacién que fueron las siguientes: infraestructura, crecimiento ur-
bano, politicas puablicas y utilizacién del agua, que fueron las independientes
después se procedié con la operacionalizacion de las variables y se disei6 el
cuestionario a aplicar. Posteriormente se especifica la medicién de la validez y
fiabilidad y se obtienen resultados, de las encuestas aplicadas para realizar el
procesamiento de la informacién obtenida en el trabajo de campo y escritorio,
destacando la medicién de la escala, el diseno de los cuestionarios empleados,
la obtencién de datos y el procesamiento de los mismos, presentindose los
principales estadisticos de cada indicador que conforman las variables defini-

das.
2. DESARROLLO DE LA INVESTIGACION
La planeacion estratégica territorial

La teoria o metodologia general de la planeacién estratégica, debe ayudar a
responder las siguientes preguntas: ;Ddénde estamos? ;Hacia dénde queremos
llegar? ;Cémo medimos avance? ;Cémo llegaremos ahi? ;Cémo le daremos
seguimiento al avance? Bateman y Snell (2005), consideran la planeacién es-
tratégica como el conjunto de procedimientos para la toma de decisiones,
respecto de los objetivos y estrategias de largo plazo de la organizacién. En
esta definicién destacan tres aspectos principales: (a) los objetivos, como fines
principales relacionados con la supervivencia, crecimiento y valor de la organi-
zacién; (b) estrategias, entendidas como el esfuerzo por equiparar las habilida-
des y recursos de la empresa con las oportunidades del ambiente externo; y (c)
largo plazo, comtinmente un periodo de tiempo superior a tres anos. (Duran,
Calles, Leyva,2015).

La crisis estructural de los afnos setenta, la reestructuracién consiguiente
y la emergencia de un nuevo orden mundial ha condicionado las estrategias
desarrollistas de los distintos estados del denominado Tercer Mundo, al plan-
tearse la cuestién de cdmo escapar de la trampa del subdesarrollo y lograr
iniciar sendas duraderas de crecimiento autosostenido. El punto de partida de
esta situacién hay que situarla en la expansién del capitalismo a nivel mundial
y el logro de un rdpido proceso de innovacién tecnoldgica. Estas fuerzas vie-
nen observindose en cierta medida desde hace siglos, pero han aumentado su
intensidad y escala en las décadas recientes153. Basindose en estas fuerzas se
destacan las nuevas estrategias de desarrollo, y ello bajo el paraguas ideolégico
del neoliberalismo. Asi, en los afios ochenta, resurgié con vigor el pensamien-
to neocldsico entre los economistas del desarrollo, criticando fuertemente la
intervencién gubernamental y las estrategias de industrializacién por sustitu-
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cién de importaciones y defendiendo la redefinicién del Estado y la apertura
comercial y financiera en los paises del Tercer Mundo.

En este inicio de siglo, América Latina debe plantearse cémo retomar el
crecimiento, aprovechando los avances que se han producido en la gestién
macroecondmica, especialmente en materia de control de la inflacién. Sin em-
bargo, dichos avances no han bastado para impulsar el desarrollo, sobre todo
en el dmbito local; de modo que es preciso encontrar un nuevo enfoque, que
rescate la identidad local con sus rasgos culturales propios. Al mismo tiempo,
habrd que renovar los mecanismos de fomento y financiamiento que faciliten
la conformacién de redes empresariales y fortalezcan el tejido social en el pla-
no territorial (Elizalde,2003).

La planificacién territorial se interpreta como el andlisis y evaluacién per-
manente de las dindmicas y dimensiones que se suceden en determinados 4m-
bitos espaciales del pais, para identificar estrategias y acciones que promuevan
cambios orientados a mejorar las condiciones de vida de la poblacidn, a través
de ejercicios participativos de construccién de acuerdos, para la identificacion
de iniciativas de inversién que orientan el desarrollo y que se plasman en el

Plan de Desarrollo (SEGEPLAN).
La planeacién en Guanajuato

La planeacion estratégica, concebida como la ordenacién racional y sistemdti-
ca de las acciones gubernamentales, tiene como propésito impulsar un desa-
rrollo sustentable, equilibrado y equitativo (Veldzquez, 2017).

Este proceso es vital para la evolucién de las instituciones y el mejora-
miento de las condiciones de vida de la poblacién; sin embargo, no reviste el
cardcter de ser una actividad exclusiva del quehacer del Estado o del ejercicio
coordinado e integrado de las politicas publicas.

A saber, la planeacién ayuda a la definicién de metas y objetivos orien-
tados para la toma de decisiones que trascienden al entorno social, politico y
econémico del Estado y que contribuyen a su desarrollo; es un proceso inte-
grador de la vision de los tres 6rdenes de gobierno, asi como de las necesidades
del sector privado y social, de ahi su cardcter democrdtico (Velazquez,2017).

A continuacién, se describirdn las variables de la presente investigacion,
las variables independientes son: infraestructura, crecimiento urbano, politi-
cas publicas y utilizacién del agua, mientras que la variable dependiente es:
planificacién estratégica.

Variable independiente Infraestructura
De acuerdo a Monroy se le denomina infraestructura urbana (etimologia:

Infra = debajo) a aquella realizacién humana disefiada y dirigida por profesio-
nales de Arquitectura, Ingenierfa Civil, urbanistas, etc., que sirven de soporte
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para el desarrollo de otras actividades y su funcionamiento, necesario en la
organizacién estructural de las ciudades y empresas (Monroy,2018).

El vocablo, utilizado habitualmente como sinénimo de obra piblica por
haber sido el Estado el encargado de su construccién y mantenimiento, en ra-
z6n de la utilidad publica y de los costos de ejecucién, generalmente elevados,
comprende los siguientes elementos:

Variable independiente crecimiento urbano

De acuerdo con la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) la mitad de
la humanidad, 3,500 millones de personas, vive en ciudades; para 2030 casi
60% de la poblacién mundial vivirdn en zonas urbanas.

La rdpida urbanizacidn, sin planificacién e insostenible, estd determinando
que las ciudades de los paises en desarrollo sean el foco de problemas sociales
y econémicos (INFDM,2017).

Ese crecimiento desmedido va de la mano con la creacién de barrios po-
bres, con personas en condiciones de vida insalubres, en zonas de riesgo, haci-
nadas, sin seguridad de tenencia de sus viviendas y de la tierra, asi como con
mayores disparidades, desigualdades y discriminacién (INFDM,2017).

El cimulo de problemas que presentan las ciudades actualmente puede
mitigarse con una planeacién y organizacién que genere mejores condiciones

vida para sus habitantes INFDM,2017).
Descenso de poblacién en zonas urbanas y rurales

Algunas urbes han experimentado una disminucién en el nimero de habitan-
tes en los ultimos anos. La mayoria de ellas se encuentran en paises con bajas
tasas de fertilidad en Asia y Europa, pero la contraccién econdmica, la inmi-
gracion y los desastres naturales también han provocado pérdidas de pobla-
cién. Esto ha ocurrido en las tltimas dos décadas, por ejemplo, en ciudades del
este de Europa, en paises como Rumania, Ucrania o la Federacién Rusa. Sin
embargo, se prevé que la tendencia se revierta de cara a 2030 (ONU,2018).
En cuanto a la poblacién rural, se prevé que el crecimiento lento que
se observa desde 1950 alcance su mdximo en unos afos: actualmente, este
segmento alcanza los 3,400 millones y se espera que, tras una leve subida, se
reduzca a 3,100 millones en 2050. Africa y Asia acogen a cerca del 90 % de
la poblacién rural a nivel mundial, con los 893 millones de India a la cabeza,

seguidos de la poblacién de 578 millones de China (ONU, 2018).
Variable independiente politicas puiblicas (PP)
Idealmente, las PP deberian sentar las bases para una convivencia pacifica con

igualdad de oportunidades de desarrollo, sin embargo, es claro que existen
deficiencias en el marco institucional para estas acciones (CEEY 2018).
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Las investigaciones y estudios realizados por el CEEY permiten presen-
tar propuestas para politicas pablicas viables, fundamentadas en informacién
confiable y apoyadas por las mejores herramientas de andlisis para obtener de
esta manera diagndsticos acertados, con la movilidad social como eje rector
(CEEY, 2018).

Las PP son una respuesta a las exigencias y necesidades de la sociedad y
como tal, requieren de ser dindmicas y flexibles, capaces de adaptarse y a la vez
generar cambios en la direccién apropiada. Las recomendaciones del CEEY en
la materia son un excelente punto de partida para que los creadores de PP ten-
gan a la mano los elementos que requieren para realizar su labor con calidad y
eficiencia (CEEY, 2018).

Las PP constituyen la dimensién espacial del Estado de Bienestar vy, la
regulacién publica de la divisién econémica y social del espacio. Estas tienen
el reto de disefar y poner en préctica nuevos y potentes instrumentos de re-
gulacién publica de la ciudad, si no se quiere que ésta sea el resultado estricto
de la légica del mercado. El dmbito sustantivo de la politica urbana incluye los
siguientes sectores de actuacion publica y de la gestién del territorio urbano: la
localizacién y reestructuracién econémica del territorio, la regulacién de usos
por medio del ordenamiento urbanistico, la vivienda en todos sus aspectos,
el transporte colectivo y los equipamientos e infraestructura conectados a la
oferta de servicios publicos (Ariana,2012).

Variable independiente utilizacién del agua en la planeacién

Otro factor muy importante en la planificacion estratégica es el uso del agua,
ya que, desde siempre las civilizaciones antiguas, buscaban lugares para esta-
blecerse donde hubiera una fuente de agua, de ahi comenzaron a establecerse
las primeras comunidades.

El agua es un recurso natural renovable con importantes funciones econé-
micas, sociales y ambientales, que tiene un cardcter estratégico para el desarro-
llo de América Latina y el Caribe. Viendo el agua como recurso natural y par-
te del medio ambiente, la regién tiene los mds abundantes recursos hidricos
del mundo. Muchas ramas de su economia (agricultura, minerfa, generacién
eléctrica, etc.) dependen, de manera critica, de la disponibilidad del agua. Al
mismo tiempo, en la regién se observa un creciente nimero de conflictos de
origen hidrico, competencia cada vez mayor por el recurso, uso no sustentable
de fuentes y su contaminacién. Muchos paises estin en un prolongado y com-
plejo proceso de modificaciones legales.

Por el lado de los servicios de utilidad publica asociados al agua, en la
regién se registra un preocupante nivel de exclusion de los grupos de bajos
ingresos y problemas de calidad de los servicios, lo que se traduce en alta re-
levancia politica y social del tema. Muchos paises han efectuado importantes
reformas del sector. Sin embargo, se observa un alto nivel de insatisfaccién
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con la situacién de los servicios y muchos conflictos regulatorios, lo que se
manifiesta en creciente interés por perfeccionar los marcos institucionales y

regulatorios (ILPES,2019).
Lineamientos bésicos de politica ptblica sobre el uso del agua

La formalizacién que exigen las politicas ptblicas solo serd posible si se cuenta
con una normativa adecuada en la que se incluyan las bases para su adopcién
y ejecucion. Esa normativa debe proporcionar una estructura organizativa de
los poderes publicos que sea facilitadora de la adopcidn, coordinacién y ejecu-
cién de tales politicas y contemplar ademds una estructura institucional para
la gestién del agua basada en la existencia de organismos de cuenca. Final-
mente, la informacién de calidad es imprescindible para que los poderes pu-
blicos adopten decisiones, lo que debe tener su traduccién especifica en datos
estadisticos, catastros y registros publicos, preferentemente georeferenciados
utilizando tecnologias de la informacién actualizadas que reflejen la situacién

existente CEPAL,2018).
Variable dependiente planificacién estratégica y desarrollo productivo local

En este contexto, la planificacién estratégica puede definirse como un modo
sistemdtico de gestionar el cambio y de crear el mejor futuro posible para una
determinada organizacién, entidad, empresa o territorio. Es un proceso creati-
vo para identificar y realizar las acciones mds importantes, teniendo en cuenta
los puntos fuertes y débiles, y los retos y oportunidades futuras.

La planificacién estratégica puede ayudar a los gobiernos locales y a los
organismos publicos y privados a gestionar con éxito los ripidos cambios que
han experimentado en los dltimos anos (Bitar, s.f.).

La planificacién estratégica aplicada al territorio local trata de establecer
una serie de objetivos, a medio y largo plazo, sobre la organizacién del desa-
rrollo del territorio y definir aquellas actuaciones que permitirdn alcanzar los
objetivos teniendo en cuenta el comportamiento probable del entorno tanto
local como externo (Bitar,s.f.).

Las caracteristicas principales del proceso de planificacién estratégica a
nivel local son las siguientes (Bitar,s.f.):

1. Se concentra en los temas seleccionados como claves y prioritarios.

2. Considera explicitamente la disponibilidad de recursos.

3. Analiza los puntos fuertes y débiles del territorio en relacién con su pro-
pio desarrollo.

4. Contempla los grandes acontecimientos y cambios que estdn ocurriendo
fuera del entorno estrictamente local (a nivel nacional o internacional).

5. Se orienta a la accién, con un fuerte énfasis en los resultados pricticos.
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La investigacién cientifica

Para la presente investigacién, se optd por usar el modelo de competitividad
creado por Instituto Tecnolégico de Estudios Superiores de Monterrey (ITM)
enel Indice de Competitividad Turistica de los Estados Unidos Mexicanos
(ICTEM) 2012 y que no es Gnicamente una lista de factores comparativos y
competitivos sino también toma en cuenta la relacién y desempeno entre los
diferentes factores a manera de crear un modelo sistémico de competitividad
del destino turistico. En este sentido, el modelo de competitividad usado en el
ICTEM 2012 estd compuesto de cuatro elementos (Moro,s.f.):

Medio ambiente.
Recursos clave y atractivos.
Administracién del destino.

N e

Condiciones situacionales.

3. METODOLOGIA

El método propuesto consiste en una revisién de diversos factores agrupados
en cuatro etapas, cada una de las cuales tiene una ponderacién, de acuerdo
con ella, en cada fase las distintas variables estudiadas van incrementando en
mayor o menor medida su prioridad.

A cada fase se le ha otorgado una ponderacién subjetiva (explicada ense-
guida), tomando para ello las siguientes consideraciones (Moro,s.f.):

Pr=aMM+bEE+cFV+dMA
Donde:

Pr= Prioridad de la variable,
MM =Mapa Mental,
EE=Entrevista a Expertos,
FV=Frecuencia de Variables,
MA=Modelos Aplicados, y

a+b+c+d=1 factores de ponderacion

Mapa Mental: Esta fase es la inicial para un problema de investigacién, aqui
se apuntan las variables independientes que el investigador supone tienen in-
tervencién con la variable dependiente. La ponderacién es baja en un porcen-
taje de a= 10% debido a que solo es el punto de vista del investigador basado
en su experiencia.

Entrevista a Expertos: En esta actividad se realizan entrevistas a un conjunto

de expertos en el tema estudiado, con la intencidén de conocer cudles son las
variables independientes mds importantes que a su punto de vista afecten a
la dependiente. Por esa razén la ponderacién es el doble 20% que la anterior
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fase. Se puede usar el método Delphi, el cual contiene las siguientes caracte-
risticas:

*  Permite obtener informacién de puntos de vista sobre temas muy amplios
o muy especificos. Los Ejercicios Delphi son considerados “holisticos”,
cubriendo una variedad muy amplia de campos.

*  El horizonte de andlisis puede ser variado.

*  Permite la participacién de un gran niimero de personas, sin que se forme
el caos.

*  Ayudaaexplorar de forma sistemdtica y objetiva problemas que requieren
la concurrencia y opinién cualificada.

Frecuencia de Variables: En diversos estudios, una forma de elegir a las
variables independientes es construir una matriz de frecuencia de variables,
revisando revistas, libros, articulos, modelos, tesis y otros trabajos de inves-
tigacién, como por si sola esta actividad permite elegir de manera rdpida las
variables independientes, se les otorga una ponderacién superior a las otras
dos fases anteriores de un 30 %. MORO (s.f.).

Modelos Aplicados: Esta tltima actividad lleva el peso mds fuerte en el
método, debido a que se utilizan los resultados de modelos ya aplicados en
problemas iguales o similares, por lo cual, al existir ya una medicién, su im-
pacto es de mayor relevancia de un 40%.

Como es de suponer el niimero de variables incorporadas en el mapa men-
tal se ird incrementando conforme se avance en las etapas del método y la
cantidad de expertos a entrevistar, la cantidad literatura revisada y los mode-
los aplicados serdn a consideracién del investigador. Se sugieren las siguientes
cifras: mapa mental: 10-15 variables, entrevistas a expertos: 10-20 entrevista-
dos, frecuencia de variables: 20-40 fuentes de informacién y modelos aplica-
dos: 2-5 con resultados.

Tabla 1
Proporciones sugeridas del método.
Proporciones de ponderaciones propuestas para el método

Fase Mapa mental Entrevista a | Frecuencia de | Modelos
expertos variables aplicados

Mapa mental 1:1 1:2 1:3 1:4
Entrevista a |21 11 1:2 1:3
expertos

Frecuencia de | 3:1 2:1 1:1 1:2
variables

Modelos 4:1 3:1 2:1 1:1
aplicados

Fuente: Propia de acuerdo a las ponderaciones del método MORO (s.f.).
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En caso de que el investigador tenga poca informacién del tema que
desea investigar, se suprimiria el mapa y, el 10% correspondiente se repartiria
entre las otras 3 fases, respetando la proporcién y asi seria la proporcién:

Entrevista a Expertos=22%, Frecuencia. de Variables=33% y Modelos
Aplicados=45%.

En otro caso, si lo que no es posible es entrevistar a expertos, entonces las
ponderaciones quedan:

Mapa Mental=13%, Frecuencia de Variables=35% y Modelos Aplica-
dos=52%

En caso de que no se encuentren modelos aplicados en el tema de investi-
gacién, las ponderaciones se establecerian:

Mapa Mental=17%, Entrevista a Expertos=33% y Frecuencia de Varia-
bles=50%

Resultados del método

No. |Dimensién Mapa Entrevis Frecuencia Total
mental taa de variables
expertos
17% 33% 50% 100%
1 | Infraestructura 6 10.2 6 19.8 6 30. | 60.00
0
2 | Desorden comercial 3 5.1 2 6.6 5 25| 36.70
3 | Servicios 4 6.8 3 9.9 4 20 | 36.70
4 | Transporte publico 4 6.8 3 9.9 4 20 | 36.70
deficiente
5 | Politicas publicas 6 10.2 3 9.9 6 30 | 50.10
6 | Modernizacién 2 3.4 2 6.6 3 15 | 25.00
comercial
7 | Utilizacion del agua 6 10.2 3 9.9 6 30 | 50.10
8 | Crecimiento urbano 6 10.2 3 9.9 6 30 | 50.10
9 | Asentamientos 1 1.7 2 6.6 1 5 13.30
humanos irregulares
10 | Impunidad 1 1.7 1 3.3 1 10.00
11 | Mal gobierno 1 1.7 1 3.3 2 10 | 15.00
12 | Zona de conflicto 2 3.4 1 3.3 1 11.70
13 | Legislacién no 1 1.7 1 3.3 1 5 10.00
adecuada
14 | Problemas ejidales 1 1.7 1 3.3 1 5 10.00
15 | Desaprovechamiento 1 1.7 1 3.3 1 5 10.00
suelo urbano
16 | Seguridad publica 1 1.7 1 3.3 1 5 10.00
17 | Corrupcién 3 5.1 2 6.6 1 5 16.70
18 | Competencia desleal 5 8.5 2 6.6 1 5 20.10
19 | Anarquia 1 1.7 0 0 6 30 | 31.70
20 | Motos sin control 4 6.8 0 0 5 25| 31.80
21 | Mala imagen urbana 4 6.8 0 0 4 20 | 26.80
22 | Mal gobierno 2 34 0 0 2 10 | 13.40
23 | Zona de conflicto 4 6.8 0 0 1 5 11.80

Fuente: Elaboracién propia con datos colectados para cada una de la etapa del modelo

(2017).
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Tabla 3

Resultados finales ordenados del método aplicado.
Fuente: Elaboracién propia con datos colectados para cada una de la etapa del modelo

(2017).
No | Dimension Mapa Entrevista a Frecuencia Resultados de
mental expertos de variables | frecuencia de
variables
17% 33% 50%
1 Infraestructura 6 10.20 | 6 19.80 | 6 6
2 Politicas publicas | 6 10.20 | 3 9.90 6 6
3 Crecimiento 6 10.20 |3 9.90 6 6
urbano
4 Utilizacion del 6 10.20 | 3 9.90 6 6
agua

Operacionalizacion de las variables

Una definicién operacional estd constituida por una serie de procedimientos o
indicadores para realizar la medicién de una variable definida conceptualmen-
te (Kerlinger,1979; Lara,2009).

Es un proceso metodolégico que consiste en descomponer deductivamen-
te las variables que componen el problema de investigacién, partiendo desde
lo més general a lo mds especifico; es decir que estas variables se dividen (si son
complejas) en dimensiones, dreas, aspectos, indicadores, indices, subindices,
ftems; mientras si son concretas solamente en indicadores, indices e {tems

Ahora bien, una variable es operacionalizada con la finalidad de convertir
un concepto abstracto en uno empirico, susceptible de ser medido a través
de la aplicacién de un instrumento. Dicho proceso tiene su importancia en
la posibilidad que un investigador poco experimentado pueda tener la segu-
ridad de no perderse o cometer errores que son frecuentes en un proceso de
investigacién, cuando no existe relacién entre la variable y la forma en que se
decidié medirla, perdiendo asi la validez, dicho de otro modo (grado en que
la medicién empirica representa la medicién conceptual). La precisién para
definir los términos tiene la ventaja de comunicar con exactitud los resultados
(Carrasco,2009).

En consecuencia, la operacionalizacién de las variables es el proceso a tra-
vés del cual el investigador explica en detalle la definicién que adoptard de
las categorias y/o variables de estudio, tipos de valores (cuanti o cualitativos)
que podrian asumir las mismas y los cdlculos que se tendrian que realizar
para obtener los valores de las variables cuantitativas. La operacionalizacién
es un proceso que variard de acuerdo al tipo de investigacién y de disefio. No
obstante, las variables deben estar claramente definidas y convenientemente
operacionalizadas. Se consideran incompletos aquellos protocolos cuyo nivel
de operacionalizacién es muy vago (Carrasco,2009).
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Tabla 4

Operacionalizacion de variables.

Variables

independientes

Definicion conceptual

Dimensiones

Indicadores

Infraestructura.

Mayor o menor tiempo en
acceder al municipio y
una vez ahi ver los
servicios que se ofrecen a
los visitantes y

compradores.

Accesibilidad

geografica y servicios.

Tiempo en que tarda en llegar
al lugar de compras y facilidad
para encontrar servicios,
escasez de servicios, calles en

mal estado, calles angostas.

Crecimiento

urbano.

En la mayoria de paises
desarrollados, la
urbanizacion esta
trayendo consigo grandes
cambios en la distribucion
espacial de personas,
recursos, asi como en el
uso y consumo de suelo.
Aunque un proceso de
tales caracteristicas esta
fuertemente vinculado al
desarrollo social y
econdémico, muchos
paises carecen de
politicas y de marcos de
apoyo que puedan
impulsar el proceso para
incrementar los beneficios
del desarrollo y guiarlo

mas
(ONU

hacia  patrones
sostenibles

Habitat,2012).

Creacion de
fraccionamientos
clandestinos.
Invasiéon a derechos
devia. Uso
de suelo no

planificado.

Creacion de barrios pobres y
marginales, mayor
contaminaciéon y criminalidad

(Banco Mundial,2013).

Variables

independientes

Definicion conceptual

Dimensiones

Indicadores

Politicas Publicas

Instrumento disefiado
para responder a las
problematicas de la
sociedad, planificar su
crecimiento y otras.

Disefio de planes de
desarrollo urbano.
Aplicacion de planes
de desarrollo urbano

Expedicién de permisos de
construccién en zonas no
compatibles con el uso del
suelo

Otorgacion de licencias en
lugares no adecuados a
familiares, o cambio de dinero
La falta de vigilancia del
municipio para  suspender
obras en construcciéon donde
no se debe construir
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no tener acceso a
suministros de agua
seguros (Fluence,2017)

Utilizacion del | La escasez de agua se | Las principales | Sequia de pozos.
agua puede definir como una | fuentes de agua para | Racionalidad en varias
falta de agua suficiente, o | uso humano como | colonias.

lagos, rios, la
humedad del suelo y
las cuencas de aguas

Negacion de factibilidad para
dotacién en nuevas colonias.

subterraneas a poca
profundidad se
distribuyen de forma
irregular Yy, en
general, estan lejos
de las zonas urbanas.
Alrededor del 36% de
la poblaciéon mundial,
6 2.4 billones de
personas, viven en
regiones con escasez
de agua y el 52%
experimentard  una
severa escasez de

agua hacia el afio
2050. EI acceso al
abastecimiento de

agua en las ciudades
es limitado. (ONU
HABITAT, 2018).

Fuente: elaboracién propia
Resultados de la prueba piloto

Durante el proceso de elaboracién de la prueba piloto se observé que algunas
preguntas de la encuesta debian de modificarse, lo cual se hizo de manera que
las personas encuestadas pudieran entenderlas con mayor facilidad, y se doté
de un lenguaje mds sencillo a dichas interrogaciones, también se eliminaron
preguntas que eren muy semejantes y confundian a los encuestados dicha
prueba se aplic6 en el municipio colindante de Yuriria Guanajuato, ya que
tienen mucha de similitud con la idiosincraca con los municipios objeto del
estudio por estar relativamente cerca y que muchas personas de alld trabajan
en Moroleén y Uriangato y viceversa, esto por recomendacién del asesor de la
investigacién se aplicé a 39 personas lo que corresponde a un 10.10% del total
de la poblacién encuestada.

Con ayuda del (SPSS), se realizé la prueba de fiabilidad, obteniendo los

siguientes resultados.

N % La eliminacién por lista se basa en
todas las variables del procedimiento.
Casos  Valido 39 100.0
. Fuente: Datos de campo procesados con
Excluido® 0 0 pop
xeluido SPSS (2019)
Total 39 100.0
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Estadisticas de fiabilidad
Alfa de
Cronbach N de elementos | Fuente: Datos de campo procesados con SPSS (2019).
Se obtuvo un 92.40 % de fiabilidad en la prueba piloto
.924 58
Tabla 5
Correlaciones entre variables
Variables 1 1l 1 [\
Correlacion de Pearson
|.Infraestructur .
Sig. (bilateral)
a
N
o Correlacion de Pearson 0.545™
11.Crecimiento . .
Sig. (bilateral) 0.000
urbano
N 385
X Correlacion de Pearson 0.493" 0.600"
I1l.Politica
) Sig. (bilateral) 0.000 .000
publica
N 385 385
Correlacion de Pearson 0.420™ 522" .668™
1V.Uso del . .
Sig. (bilateral) 0.000 .000 .000
agua
N 385 385 385
Correlacion de Pearson 0.464" .549” 733" 612
V.Planeacién . .
L Sig. (bilateral) 0.000 .000 .000 .000
estratégica
N 385 385 385 385 385

**_ La correlacién es significativa al nivel 0,01 (bilateral)
Fuente: Elaboracién propia con datos de campo procesados con (SPSS, 2019).

Infraestructura

Este indicador se construyé tratando de medir la percepciéon que tiene la po-
blacién de la importancia que le significa la infraestructura, y presenté un
valor de 0.464**, lo que indica que solo existe una relacién lineal débil mode-
rada entre las variables.

Crecimiento urbano

Este indicador se construyé tratando de medir la percepcién que tiene la po-
blacién de la importancia que le significa el crecimiento urbano, y presenté
un valor de 0.549**, lo que indica que solo existe una correlacién lineal media
entre las variables.

Politicas publicas

Este indicador se construyé tratando de medir la percepcién que tiene la po-
blacién de la importancia que le significan las politicas publicas, y present6 un
valor de 0.733**, lo que indica que existe una relacién lineal fuerte entre las
variables. La relacién es positiva porque a medida que una variable aumenta,
la otra variable también aumenta.
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Uso del agua

Este indicador se construyé tratando de medir la percepciéon que tiene la po-
blacién de la importancia que le significa el uso del agua, y present6 un valor
de 0.612**, lo que indica que existe una correlacién positiva moderada lineal
media entre las variables.

Intervalo de 0a2 muy baja
Intervalo de 2de4 baja
Intervalo de 4a6 regular
Intervalo de 6a8 alta
Intervalo de 8al0 muy alta

El indicador compuesto se estudia bajo un andlisis de correlacién, con
la finalidad de identificar cudles son las variables independientes que inci-
den sobre la variable dependiente de manera positiva o negativa; finalmente,
se efectta la prueba de hipétesis para determinar qué factores tienen mayor
influencia en el fenémeno observado, es decir, cudles de las variables indepen-
dientes inciden sobre la variable dependiente, comprobando la bondad del
modelo planteado (Lara, 2009).

Y= X1+X2+X3+X4

Donde:
Y = Planeacidn estratégica territorial.
X1= Infraestructura.
X2= Crecimiento urbano.
X3= Politicas publicas.
X4= Uso del agua.

4. CONCLUSIONES.

Es evidente el papel y la importancia que ha tenido la planificacién estratégica
territorial en el pais, asi como en la regién estudiada, donde gran parte de la
economia regional depende de una buena planificacién; asimismo, la proble-
midtica que experimenta esta regién a nivel nacional y regional, donde la caida
de ventas de los productos locales han ido perdiendo terreno e interés entre los
compradores que habitualmente venian a la region a realizar sus compras, per-
mite validar la importancia y vigencia de la presente investigacién, como un
aporte para explicar el fenémeno que experimenta la planeacién en la region.

Fue posible investigar la parte tedrica de las variables independiente, per-
mitiendo con ello la validacién de las hip6tesis planteadas, asi como la obten-
cién de las dimensiones e indicadores que permitieron el estudio de campo.
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Al respecto, es importante sefalar que no hay mucha informacién sobre el
tema en la zona de estudio y que la falta de informacién estadistica a nivel
municipal, representé una de las limitantes mds importantes a la presente
investigacién, esto se resolvié con ayuda de la herramienta Denue del portal
de informacién del Instituo Nacional de Estadistica y Geografia INEGI, que
permitié conocer la poblacién del 4rea a estudiar.

Es posible concluir siguiendo el orden de relacién fuerte a la no tan fuerte,
que los principales factores son: las PP al presentar una fuerte relacién con la
variable dependiente denominada Planificacién Estratégica Territorial, Uso
del agua indica que existe una relacién positiva moderada lineal media entre la
variable dependiente, Crecimiento urbano indica que solo existe una relacién
lineal media entre las variables y por dltimo la Infraestructura que indica que
solo existe una relacién lineal débil moderada entre las variable dependiente.

Las variables con mayor influencia como las PP y el uso del agua, pre-
sentaron ambas una correlacién sustancial sobre el crecimiento urbano y la
infraestructura de 0.733 y 0.612 respectivamente; por lo que puede concluirse
que el incremento en estas variables, traerd a la par una mejora en el nivel de
la planeacién urbana, lo que pone en evidencia la importancia de estas dos
variables y la interrelacién existente entre ellas, como variables explicativas de
la planificacién estratégica en la regién.

Las variables restantes crecimiento urbano e Infraestructura, no se con-
sideran muy significativas al no existir una relacién fuerte entre la variable
Planificacién Estratégica Territorial, al tener 0.549 y 0.464 respectivamente.

A manera de comentario personal al analizar los resultados de la investi-
gacién es necesario la mejora de politicas ptblicas PP, para una planificacién
estratégica territorial, adecuada en ambos municipios, para un crecimiento
ordenado y un desarrollo urbano adecuado.
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