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RESUMEN

La falta de interaccién y colaboracién social en localidades y regiones margi-
nadas de México no han permitido un mejoramiento en las condiciones de
vida de su poblacién. El objetivo de esta investigacion fue determinar la pro-
blemitica de desarrollo econémico y social del municipio de Huejutla de Re-
yes, Hidalgo, mediante el cdlculo de los indices de Especializacién Econémica
Regional para 2015 y de Concentracién de Gini para 2010 y 2015, y procesos
de interaccién social durante 2016, con la finalidad de generar estrategias de
desarrollo regional. El problema central fue la falta de empleos y de servicios
publicos ocasionando pobreza en las familias. El fomento a las actividades
agropecuarias competitivas se presenta como alternativa de crecimiento. El
municipio presentd especializacién en el sector primario, destacando la api-
cultura, actividad carente de apoyos gubernamentales y baja competitividad,
y su desarrollo requiere organizacién para la produccién y comercializacidn,
tecnologia moderna y asesoria técnica.

Palabras clave: Agentes locales, desarrollo regional, desigualdad, interaccién
social, pobreza.

ABSTRACT

The lack of interaction and social collaboration in localities and marginalized
regions of Mexico has not allowed the improvement in the living conditions
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of its population. The objective of this research was to determine the problem
of economic and social development of the municipality of Huejutla de Re-
yes, Hidalgo, by calculating the indexes of Regional Economic Specialization
for 2015 and Gini Concentration for 2010 and 2015, and social interaction
processes during 2016, for generating regional development strategies. The
central problem was the lack of jobs and occasional public services in families.
The promotion of competitive agricultural activities, is presented as an alter-
native to growth. The municipality presented specialization in the primary
sector, highlighting beekeeping, the care activity of government support and
low competitiveness, and its development requires organization for produc-
tion and marketing, modern technology and technical advice.

Key words: Local agents, regional development, inequality, social interaction,

poverty.

Clasificacién JEL: L78, O21, P48
INTRODUCCION

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) establece
que la ciudadania cuenta con atributos de inclusion, sentido social, y cardcter
expansivo, dindmico e igualitario (PNUD, 2004). Por su parte, la Comisién
Econémica para América Latina y el Caribe (Cepal), estudiando los factores
que inciden en la competitividad y productividad regional, encontré que el
proceso de innovacién tecnoldgica requiere llevar a cabo una estrecha vincula-
cién y cooperacién entre centros de educacion e investigacién y los diferentes
sectores econémicos de un pais en vias de desarrollo (Cepal, 2002, 2010). Este
planteamiento demanda la existencia de instituciones gubernamentales demo-
craticas que implementen esquemas de planeacién, seguimiento y rendicién
de cuentas de programas donde participen representantes de todos los sectores
econémicos con el fin de identificar la problemdtica y plantear soluciones
integrales a las necesidades comunes.

El mejoramiento en las condiciones de vida de la poblacién demanda
esquemas modernos y dindmicos en los procesos productivos, politicos y ju-
ridicos con un enfoque regional (Silva, 2003; Sdnchez y Garcia, 2010). El
desarrollo de las regiones exige la participaciéon de la poblacién en la planea-
cién para el diagndstico de las necesidades y oportunidades indispensable para
elaborar, ejecutar y darle seguimiento a planes, programas y proyectos de dife-
rente indole (Guadarrama, 2009; Dominguez, 2011). La planeacién represen-
tativa permite obtener informacién apegada a problematicas vigentes por lo
que las acciones implementadas para atender necesidades generan resultados
favorables para la poblacién de estudio (Foster y Osterhaus, 1995).
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La Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimen-
tacién (FAO) (2013), concluyé que la identificacién y priorizacién de pro-
yectos de cardcter productivo, con participacién de los propios productores e
instituciones gubernamentales, genera desarrollo sectorial y regional. La par-
ticipacidn ciudadana permite la toma de decisiones en consenso, contribuye a
la consolidacién del tejido social y fomento a la democracia (Osorio, 2009).
El esquema participativo debe priorizar proyectos, acciones y actividades de-
finiendo fechas, responsables y personal de apoyo para el cumplimiento de
objetivos y metas planteadas (Ramirez, 2004).

La vinculacién poblacién y gobierno local se debe de entender como uni-
dad de cambio constante; por un lado, la poblacién se debe de interesar e
involucrar en la identificacién conjunta de necesidades y fortalezas que pre-
sentan sus comunidades; por el otro, el gobierno local debe de orientar los
recursos publicos en atender las necesidades sociales y apoyar a los sectores
productivos con el fin de coadyuvar en la creacién de empleos e incrementar
la produccién (Blakely y Green, 2010; Rodriguez ez al., 2017). El Estado debe
proporcionar incentivos con el fin de fomentar el desarrollo regional mediante
la inversién en la educacién superior, investigacién e innovacién, y participar
en la solucién de problemas sociales prioritarios con enfoque participativo
(Bastidas-Morales, 2015; Duarte, 2017). La inexistencia de politicas regio-
nales en México han impedido el desarrollo de las localidades, por lo que se
requiere proyectos municipales de desarrollo reales con visién de mediano y
largo plazo con participacién activa del gobierno, sectores productivos, cen-
tros educativos y comunidad (Bastidas-Morales, 2015).

Terrones (2013), usando procesos participativos en la identificacién
de necesidades para plantear lineamientos de desarrollo local endégeno en
Acaxochitldn, y Terrones e al. (2016b) en Actopan, ambos municipios de
Hidalgo, encontraron que los lideres sociales y representantes de los secto-
res productivos juegan un rol en el comportamiento econdémico y social de
la regién, puesto que conocen la problemdtica y contribuyen a la solucién
de las necesidades comunes vigentes. Bajo la misma metodologia, Sinchez
y Gonzilez (2016) realizaron un estudio sobre la produccién de queso en la
regién de Tulancingo, determinando ocho ejes estratégicos para un mayor
eslabonamiento productivo del sector licteo. Estos tres estudios senalan que
la poblacién percibe que el gobierno municipal, estatal y federal no fomenta
la inclusién social y no existe claridad en la rendicién de cuentas, por lo que
se debe fortalecer el sistema institucional local integral, de abajo hacia arriba
y de adentro hacia afuera.

La desigualdad regional en México y el estado de Hidalgo estd relacio-
nada con la distribucién del ingreso y con la pobreza que padecen las zonas
marginadas. El objetivo de esta investigacién fue determinar los problemas
de desarrollo que enfrenta el municipio de Huejutla de Reyes, Hidalgo, con
el fin de disenar estrategias encaminadas para mejorar las condiciones de vida
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de su poblacién; siendo las unidades de andlisis: los funcionarios publicos
municipales, autoridades ejidales, delegados, productores agricolas y pecua-
rios, organizaciones comerciales y civiles, lideres sociales e instituciones de
educacién superior.

Bajo la hipétesis de que en la regién de estudio no existen estrategias de
participacién ciudadana que permitan un mejoramiento en las condiciones
de vida de la poblacién. Las interrogantes de investigacion fueron: ;Cudl es la
especializacién econémica de las regiones de Hidalgo, con énfasis en Huejutla
de Reyes? ;Cudles son las causas del estancamiento econdémico y qué estra-
tegias representativas se requieren para lograr un desarrollo de Huejutla de
Reyes, Hidalgo? Para dar respuesta a la especializacién econémica y concen-
tracién geografica se calculé el I[ndice de Especializacién Econémica Regional
(IEER) y Municipal (IEEM), el Indice de Concentracién de Gini (ICG), y se
determind la problematica y estrategias de desarrollo para el municipio y pro-
ductores de miel mediante el anlisis metodolégico del Arbol de Problemas y
Arbol de Objetivos establecidos en la Planeacién Participativa.

DESARROLLO REGIONAL Y LA REGION DE ESTUDIO

El desarrollo regional implica la implementacién de procesos innovadores con
el fin de incrementar la produccién, mejorar la distribucién del ingreso, pre-
servar los recursos naturales y el medio ambiente, y tener una sociedad organi-
zada. La globalizacién genera interdependencias, incrementa la fragmentacién
de unidades territoriales y crea marginacidn, por lo que es necesario considerar
las potencialidades locales con el fin de alcanzar la competitividad sectorial y
desarrollo regional (Rionda, 2010).

La competencia regional considera la interaccién social como criterio in-
dispensable para determinar problemas de produccién, vinculacién, organiza-
cién y comercializacién de producto; ademds, constituye un sistema represen-
tativo en la toma de decisiones para lograr el desarrollo regional en espacios
territoriales en situaciones de pobreza y marginacién (Lawson, 2013).

Considerando el enfoque del origen del desarrollo regional, existe el desa-
rrollo regional enddgeno y el exégeno. El endégeno surge a principios de los
ochentas, como una propuesta de la teoria territorial del desarrollo al agota-
miento del modelo de desarrollo desde fuera (desarrollo exdgeno). La teoria
del crecimiento endégeno incorpora, en los modelos, el avance tecnoldgico
y el poder de las empresas en los procesos de innovacién y crecimiento eco-
némico (Vdzquez-Barquero, 1999). Considera la existencia de rendimientos
crecientes de los factores de la produccién y las inversiones en capital fisico
y humano, permitiendo observar un crecimiento autosostenido en el tiem-
po, en el dmbito local y regional. De acuerdo con Romer (1994, citado por
Vizquez-Barquero, 1999) se tienen tres tipos de modelos de crecimiento en-
dégeno: los modelos de derrame, los neoshumpeterianos y los lineales. Los
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primeros establecen que toda inversién nueva genera economias externas a la
empresa que la realiza, lo cual mejoraria la productividad de la industria y, con
ello, el crecimiento endégeno. Los modelos neoshumpeterianos consideran
el avance tecnolégico como la variable que permite explicar las mejoras en la
calidad de vida, y las innovaciones industriales como motor del crecimiento
econdmico; asi, los modelos lineales son una versién simplificada de estos.

El desarrollo endégeno considera el crecimiento econémico como un pro-
ceso caracterizado por la incertidumbre y la aleatoriedad, condicionado por
las caracteristicas cambiantes del mercado y por las decisiones de los actores.
Considera los procesos de desarrollo desde una perspectiva territorial donde
cada region sigue su propia senda, que depende de la trayectoria tecnoldgica y
productiva que han seguido sus empresas e influye en las formas de organiza-
cién de éstas. El desarrollo endégeno consiste en una aproximacidn territorial
y al funcionamiento del sistema productivo. Es un proceso de crecimiento
y cambio estructural que conduce a la mejora del bienestar de la poblacién
de una localidad o regién (Vizquez-Barquero, 2000; Rodriguez ez al., 2017),
requiere la movilizacién y participacion de los agentes locales, actitud proac-
tiva del gobierno local, existencia de equipos de liderazgo local, cooperacién
publico-privada, elaboracién de una estrategia territorial de desarrollo, fo-
mento de las Pequenas y Medianas Empresas (Pymes), capacitacién de recur-
sos humanos, coordinacién de programas e instrumentos de fomento, y una
institucionalidad para el desarrollo econémico local (Alburquerque, 2004;
Rojas-Arenas et al., 2017).

Las variables asociadas a la capacidad de crecimiento de una regién son:
la tasa de innovacién regional, capacidad innovadora y emprendedora de las
empresas, cualificacion de los recursos humanos, flexibilidad de las organiza-
ciones empresariales e institucionales y la integracién de las empresas y regio-
nes en redes competitivas e innovadoras. El desarrollo endégeno tiene como
finalidad impulsar el desarrollo de una comunidad territorial considerando
sus recursos econémicos, humanos, institucionales y culturales. Los sistemas
productivos rednen un conglomerado de factores materiales e inmateriales
que permiten a las economias locales y regionales ciertos procesos de creci-
miento y cambio estructural, y que no necesariamente los lleva a la convergen-
cia, dando cabida a politicas regionales (Vizquez-Barquero, 1999; Rodriguez
etal., 2017).

En México, el desarrollo regional presenta disparidades territoriales pro-
ducto, entre otros aspectos, de una excesiva concentracién econémica, cen-
tralizacidon de decisiones y desigual distribucién de los beneficios. El Estado
mexicano ha implementado politicas sectoriales homogéneas y discontinuas
que han fomentado las desigualdades entre regiones, creando desigualdad en
la concentracién del ingreso, marginacién y pobreza (Delgadillo ez al., 2001).

La concentracién econdmica en determinadas regiones conlleva a que las
regiones marginadas presenten rezago tecnoldgico y baja productividad de
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la mano de obra, siendo no atractivas para las inversiones privadas (Dévila,
2004). Delgadillo ez al. (2001), y Esquivel (2000) observaron una diferencia
regional en México, donde la zona norte es mds desarrollada que la sur. En
2015, Nuevo Leén aporté el 7.3 % del PIB nacional, mientras que Oaxa-
ca y Chiapas aportaron 1.56% y 1.76%, respectivamente. Cabe senalar que
Oaxaca, Chiapas y Guerrero se han caracterizado por presentar altas tasas de
pobreza y marginacién, su aportacion al PIB fue de apenas 4.72 en 2015
(Inegi, 2017a).

Las diferencias regionales se presentan también a nivel estatal. El estado de
Hidalgo estd dividido en nueve regiones, dentro de ellas la Huasteca (SIITEH,
2017), integrada por ocho municipios: Atlapexco, Huautla, Huazalingo,
Huejutla de Reyes, Jaltocdn, San Felipe Orizatlin, Xochiatipan y Yahualica,
ubicada en la parte norte del estado, presenta 14.9% de analfabetismo, la mi-
tad de su poblacién se encuentra en condiciones de marginacién media, una
tercera parte con marginacion alta y el resto vive en condiciones de muy alta
marginacién (Conapo, 2015); aunado a ello, apenas representé el 3% de la
inversion total estatal, y generd el 1% de la produccién bruta total del estado
(Inegi, 2017a). Las diferencias regionales entre el norte y el sur de Hidalgo se
deben a politicas publicas sectoriales homogéneas y centralizadas (Vizquez ez
al., 2016).

Huejutla de Reyes, municipio objeto de estudio, se encuentra ubicado
al norte de Hidalgo, con una superficie de 377.8 km? (1.8% de Hidalgo)
(Inegi, 2017b). Cuenta con 129 929 habitantes, representando el 4.3% de
la poblacién estatal, donde el 62.8% sufre de pobreza, el 22.4% pobreza ali-
mentaria, 40.4% pobreza moderada, 14.4% rezago educativo, 18.4% carencia
por acceso a los servicios de salud, 76.6% carencia por acceso a la seguridad
social, 21.7% carencia por calidad y espacios de la vivienda, 52.1% carencia
por acceso a los servicios bdsicos en la vivienda, 62.2% con ingreso inferior
a la linea de bienestar, y 35.5% con ingreso inferior a la linea de bienestar
minimo (Coneval, 2015). Tiene un grado de marginacién media, 19.26%
de analfabetismo, y 17.55% no cuenta con la primaria concluida (Conapo,
2015). Tiene una Poblacién Econémica Activa (PEA) de 40 702 habitantes,
representando el 31.2% de la poblacién municipal. El sector terciario concen-
tra el 57.76% de la PEA, seguido del primario con 22.65%, secundario con
18.41%, y el restante 1.18% no estd especificado, donde los trabajadores agro-
pecuarios representan el 10.50%. Cuenta con una produccién bruta total de
1 671 000 000 pesos, lo que representa el 0.54% del estatal. Dentro del sector
primario, la produccién de miel es importante, para 2016 el municipio regis-
tr6 un volumen de produccién de 183.3 toneladas, representando el 16.2%
del estatal con un valor de 8 273 700 pesos; y 7.20 toneladas de cera en grefia,
siendo el 16.4% del estado con un valor de 537 500 pesos (Inegi, 2017b).
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MATERIALES Y METODOS
Especializacién econémica regional y municipal de Hidalgo (IEER)

Para determinar la especializacién econémica de las regiones de Hidalgo se
calculé el IEER. Este se calculé tanto para la Huasteca, como para las otras
ocho regiones, con la finalidad de tener un referente de la regién de estudio.
Este indicador refiere a la posicién donde se encuentran las actividades mds
importantes con base a su aportacién en la produccién estatal o la contribu-
cién de la poblacién ocupada comparada al total del estado. En la presente
investigacién se utiliz6 la poblacién ocupada, empleando datos de la Encuesta
Intercensal 2015 (Inegi, 2015).

En ésta investigacién se estudié el municipio de Huejutla de Reyes ya que
es el mds representativo de la regién Huasteca, considerada marginada dentro
del contexto territorial de Hidalgo (Coneval, 2010). EI IEER se obtuvo como
(Palacio et al., 2004):

IEER = (1)

5115 |

Dénde:
e;: es la poblacién ocupada en el sector i de la regidn en cuestion.
e, : es la poblacién ocupada total de la regién en cuestién.
E, : es la poblacién ocupada en el sector i de Hidalgo.
E,: es la poblacién ocupada total en Hidalgo.

Cuando el IEER>1, significa que la regién tiene una especializacién mayor
en el sector i que el mismo sector de Hidalgo.

Si IEER<1, implica que la regién tiene una especializacién menor en el sector
i que el mismo sector de Hidalgo.

SiIEER=1, indica que la region tiene la misma especializacion en el sector i
con relacién al mismo sector de Hidalgo.

EI IEEM se calculé mediante (Palacio ez a/., 2004):

€
IEEM = % )

Ei
Et

Dénde:
e; : es la poblacién ocupada en el sector i del municipio en cuestidn.
e. : es la poblacién ocupada total del municipio en cuestién.
E; : es la poblacién ocupada en el sector i de Hidalgo.
E;: es la poblacién ocupada total en Hidalgo.
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Si IEEM>1, el municipio tiene una especializacién mayor en el sector i que
el mismo sector del estado de Hidalgo.

Si IEEM<1, el municipio tiene una especializacién menor en el sector i que
el mismo sector del estado de Hidalgo.

Si IEEM=1, el municipio tiene la misma especializacién en el sector i con
relacién al mismo sector del estado de Hidalgo.

Los indicadores de especializacién son ampliamente utilizados en el ani-
lisis regional, Ramirez y Silva (2008) analizaron la dindmica de las regiones
chilenas mediante un coeficiente de localizacién; Javier y Gaytan (2011) uti-
lizaron los indices de especializacién regional para analizar la estructura de
la industria manufacturera en el estado de Zacatecas; Cuadrado y Maroto
(2012) estudiaron los procesos de especializacién productiva de las regiones
espafiolas mediante este coeficiente, enfatizando los servicios; y Jaramillo y Pa-
rra (2012) evaluaron la concentracién y especializacién industrial por sectores
y departamentos en Colombia.

Indice de Concentracién de Gini (ICG)

En la literatura econémica, el coeficiente de Gini se utiliza generalmente para
medir la desigualdad en la distribucién del ingreso; sin embargo, existen tra-
bajos que recurren a este coeficiente para medir la concentracién de diversas
actividades econémicas. Con la finalidad de conocer la distribucién geogri-
fica de la actividad econémica sectorial de la regién Huasteca, se procedié a
calcular el ICG a partir de datos del personal ocupado promedio en los anos
2010y 2015 (Inegi, 2010, 2015). EI ICG permite identificar la concentracién
o dispersion de la actividad econémica en un territorio y sector determinado
para un periodo de estudio (Krugman, 1992).

El ICG es una de las herramientas mds utilizadas para medir la concen-
tracién geografica de una variable determinada. El método de célculo fue (So-

brino, 2016):

ICG="%3}1(5) — (D] <)
Dénde:

eij: es el empleo del sector i en el municipio j;

Ei: es el empleo total de la regién en el sector i;

¢j: es el empleo total en el municipio j;

E: es el empleo total de la region.

Si el ICG = 0, existe una exacta correspondencia entre ambas distribucio-
nes o carencia de concentracién geografica; si ICG = 1, existe maxima des-
igualdad entre ambas distribuciones, 0 méxima concentracién geogréfica.
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Diversos autores han utilizado el ICG para estudiar la concentracién geo-
grifica de la actividad econémica; entre ellos destacan Dévila (2004), calculé
el ICG para las entidades federativas en el empleo manufacturero; Péllegrini
et al. (2008), ratifican que el ICG es una herramienta muy utilizada para
conocer las realidades de los municipios, regiones o estados, incluyendo las
dimensiones ambiental, econdémica, institucional y social; y Prat y Cdnoves
(2014) quienes analizaron la concentracién territorial de los establecimien-
tos de turismo rural en Catalufa tanto a nivel municipal, comarcal y marca
turistica. Mdrquez et al. (2016) miden la concentracién de hogares con acce-
so a computadora e internet para observar la brecha digital en las entidades
federativas de México. Garcfa y Carranco (2008) calcularon el coeficiente de
Gini para la actividad manufacturera de la Fabricacién de Preparaciones Far-
macéuticas en el municipio de Ixtaczoquitlan, Veracruz. Utilizan el coeficiente
de Gini como un indicador relativo a las aglomeraciones productivas locales.
Viladecans (2001) mide la concentracién del empleo en 19 sectores de las
manufacturas en el dmbito municipal y provincial en Espana.

Determinacién de la problemiética y disefio de estrategias de desarrollo
enddgeno para Huejutla de Reyes, Hidalgo

Con el fin de identificar la problemdtica y establecer los programas, lineas de
accién y proyectos como estrategias de desarrollo econémico y social muni-
cipal, se analizaron el Arbol de Problemas y Arbol de Objetivos del método
ZOPP (por sus siglas en alemdn Ziel-Orientierte Projekt-Planung, en espanol:
Planeacién de Proyectos Orientada a Objetivos), donde participaron represen-
tantes ejidales, productores agricolas y pecuarios, delegados municipales, fun-
cionarios municipales, representantes de la Universidad Auténoma del Estado
de Hidalgo, comerciantes locales, y lideres politicos y sociales; la seleccion
de éstos actores fue con el fin de tener una interacciéon y vinculacién con los
sectores gubernamental, educativo, productivo y social para un diagndstico y
diseno de estrategias de solucién como lo establece el esquema metodolégico
del desarrollo local endégeno con visién de representatividad, funcionalidad
e integralidad.

El anilisis de Arbol de Problemas y de Objetivos para el diagnéstico de la
problemdtica y elaboracién de alternativas de solucién ha sido utilizado por
autores tales como Silva (2003) para el desarrollo local y regional en econo-
mias subdesarrolladas; Terrones ez a/. (2013, 2016a) para municipios y secto-
res de México; y Rojas-Arenas ez al. (2017) para municipios de Colombia. En
México, el ZOPP se ha utilizado para la determinacién tanto de problemas
como de oportunidades que presenta el uso de aguas, elementos indispensa-
bles para el diseno de estrategias en el manejo integral de los acuiferos del pais,
que fueron la base para la elaboracién de la ley de aguas nacionales vigente; en
la elaboracién de planes de desarrollo econémicos municipales; y en la identi-
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ficacién de problemadticas y establecimiento de estrategias de desarrollo secto-
riales (Terrones ez al., 2016b). La Planeacién Participativa toma en cuenta los
siguientes criterios (Foster y Osterhaus, 1995; Terrones, 2013):

Arbol de Problemas. Es una lluvia de ideas que se realiza mediante la de-
terminacion del problema central, identificando las relaciones causas y efectos.

Arbol de Objetivos. Es un esquema til en el proceso de toma de deci-
siones, también denominado Arbol de Decisiones, se construye a partir del
Arbol de Problemas y expresa la situacién a la que se desea llegar, cambiando
las interacciones causa-efecto en medios-fines.

Andlisis de Involucrados. Se realiza una descripcién de todos los involucra-
dos en el proceso de planeacidn, se caracterizan representantes de organizacio-
nes, dependencias publicas o privadas, lideres sociales u otro ente participante,
analizando sus funciones, intereses, fortalezas y debilidades.

Matriz de Planeacién de Proyecto (MPP). Matriz donde se presenta el es-
quema integral de implementacién del proyecto, se define los objetivos supe-
rior y del proyecto, resultados esperados, actividades, indicadores verificables
objetivamente y los supuestos o condiciones que deben de existir para el logro
de los objetivos.

Planeacién Operativa de Proyecto. Las actividades presentadas en la MPP,
aqui se plantean en sub-actividades, especificando los resultados esperados,
fechas de ejecucion, responsables y los supuestos.

En este caso, el diagnéstico de la problemdtica se determiné mediante el
Arbol de Problemas y para el disefio de Programas, Lineas de Accién y Proyec-
tos fue con el Arbol de Objetivos. Estos dos instrumentos fueron elaborados
mediante talleres participativos con la colaboracién de todos los involucrados
y con la intervencién de facilitadores especialistas en procesos participativos
con experiencia en estudios regionales y nacionales. Los dias 8 y 9 de octubre
de 2016 se realizaron dos talleres participativos en las instalaciones de la pre-
sidencia municipal con la asistencia de 30 personas con el fin de elaborar el
Arbol de Problemas y de Objetivos de la poblacién del municipio de Huejutla
de Reyes. Los dias 10 y 11 de octubre se llevaron a cabo dos talleres en las
instalaciones de la presidencia municipal con productores de miel con el pro-
pésito de determinar el Arbol de Problemas y Objetivos de esta actividad con
la asistencia de 73 personas en cada taller. También se aplicaron cuestionarios
a 50 apicultores con el fin de caracterizar la actividad apicola en la regién de
estudio.
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RESULTADOS Y DISCUSION

Especializacién econémica y concentracién geografica en la regién de la
Huasteca

Con el fin de evaluar las diferencias regionales en Hidalgo se consideraron el
IEEM y el ICG, esto permitié conocer de manera mds asertiva la caracteriza-
cién de la actividad econémica anclada a la territorialidad en la regién de la
Huasteca.

Para la especializacién econémica se usé el IEER. Las regiones Huasteca,
Sierra Gorda y Valle del Mezquital Norte se especializan en el sector primario.
La Sierra Alta presenta especializacién en el sector primario y secundario. Valle
de Tulancingo en el sector secundario y comercio. Sierra Tepehua en el sector
primario y comercio. Sierra Baja presenta ligera especializacién en los tres
sectores. En tanto que la regién Valle de Mezquital Sur tiene vocacién en los
sectores secundario y terciario. Finalmente, el Altiplano presenta especializa-
cién en el sector terciario (Cuadro 1).

Cuadro 1
IEER en el estado de Hidalgo, 2015.

Municipio Sector de actividad econémica
Primario Secundario Comercio Servicios

Atlapexco 3.12 0.56 0.56 0.71
Huautla 4.17 0.36 0.30 0.57
Huazalingo 3.93 0.68 0.32 0.42
Huejutla de Reyes 1.53 0.68 0.97 1.04
Jaltocan 2.00 0.90 0.83 0.79
San Felipe Orizatlan 3.45 0.59 0.58 0.57
Xochiatipan 4.25 0.64 0.43 0.30
Yahualica 4.42 0.61 0.29 0.31
Region 2.56 0.64 0.73 0.79

Fuente: elaboracién propia con base en la Encuesta Intercensal, Inegi, 2015.
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La regién Huasteca es la regién con mayor indice de especializacién en el
sector primario y la de menor el Altiplano. En contraste en el sector secun-
dario la Huasteca tiene el menor indice, en comercio el segundo menor y en
servicio en el cuarto lugar (Cuadro 1). En este contraste las regiones Altiplano
y Huasteca, son considerados espacios territoriales con diferentes grados de
crecimiento y desarrollo, donde el Altiplano presenta mayor crecimiento con
indice de marginacién muy bajo, en cambio la Huasteca tiene un indice de
marginacién alto.

La especializacién en el sector primario indica que la mayor parte de la
poblacién ocupada de la regién desarrolla actividades primarias, reflejando
sistemas de subsistencia y subdesarrollo regional, resultado similar al obtenido
en otras regiones por Garza (1996, citado por Quiroz et al., 2012), Cuadrado
y Maroto (2012), y Rodriguez ez al. (2017). En correspondencia, la vocacién
de la regién Huasteca en actividades primarias se atribuyé a que el 100% de
los municipios que conforman dicha regién tienen especializacién en el sector
primario (Cuadro 2).

Cuadro 2

IEEM en la Regién Huasteca
[ e e e

Municipio Sector de actividad econémica
Primario Secundario Comercio Servicios

Atlapexco 3.12 0.56 0.56 0.71
Huautla 4.17 0.36 0.30 0.57
Huazalingo 3.93 0.68 0.32 0.42
Huejutla de Reyes 1.53 0.68 0.97 1.04
Jaltocan 2.00 0.90 0.83 0.79
San Felipe Orizatlan 3.45 0.59 0.58 0.57
Xochiatipan 4.25 0.64 0.43 0.30
Yahualica 4.42 0.61 0.29 0.31
Region 2.56 0.64 0.73 0.79

_
Fuente: elaboracién propia con base en la Encuesta Intercensal, Inegi, 2015.
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Respecto al ICG por sector, calculado con datos del personal ocupado
por sector para la regién Huasteca obtenidos de la Encuesta Intercensal (2010
y 2015), la concentracién geogrifica de la actividad productiva en la region
Huasteca es moderada, debido a los valores relativamente bajos del ICG. Sin
embargo, lo més relevante es ver como cambié entre 2010 y 2015. Mientras
que para el 2010 este indice tenia el valor mds alto en el sector servicios, para
2015 lo fue para el sector primario (Cuadro 3).

Cuadro 3

indice de Concentracion de Gini en la region Huasteca, 2010y 2015
L e

Municipio Sector de actividad econémica
Primario Secundario Comercio Servicios

Atlapexco 3.12 0.56 0.56 0.71
Huautla 4.17 0.36 0.30 0.57
Huazalingo 3.93 0.68 0.32 0.42
Huejutla de Reyes 1.53 0.68 0.97 1.04
Jaltocan 2.00 0.90 0.83 0.79
San Felipe Orizatlan 3.45 0.59 0.58 0.57
Xochiatipan 4.25 0.64 0.43 0.30
Yahualica 4.42 0.61 0.29 0.31
Region 2.56 0.64 0.73 0.79

Fuente: elaboracién propia con base en la Encuesta Intercensal, Inegi, 2010, 2015.

El comportamiento del ICG ratifica la vocacién primaria a la cual tam-
bién alude el IEER para la Huasteca y, con lo cual, se puede determinar la
especializacién econdmica para esta regién, respondiendo asi a la primera in-
terrogante que dio lugar a la presente investigacién.

Problemas socioeconémicos de Huejutla de Reyes
Con el fin de determinar los problemas de Huejutla de Reyes, se llevaron a

cabo dos talleres ZOPP los dias 08 y 09 de octubre de 2016 en las instalacio-
nes de la presidencia municipal, con una asistencia de 30 personas en cada
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taller. En estos talleres asistieron autoridades del H. Ayuntamiento municipal,
representantes ejidales, delegados municipales, representantes de productores
agricolas y pecuarios, organizaciones comerciales y civiles, lideres sociales y
dependencias de educacién superior. La realizacién de los talleres implicé la
invitacién formal, por parte de las autoridades municipales, a todos los actores
involucrados directa e indirectamente con el desarrollo del municipio. Al ini-
cio del primer taller se explicé con detalle a los asistentes la finalidad de llevar
a cabo las diferentes actividades que implica esta estrategia participativa y la
importancia que tienen los diferentes representantes en el desarrollo regional.
Debido a la poca credibilidad institucional que se tiene en la regién de estu-
dio sobre los procesos de planeacién gubernamental, los asistentes tomaron a
bien la participacién de instituciones de educacién superior en los esquemas
de fomento al desarrollo local endégeno ya que brindan mayor credibilidad
y profesionalismo al trabajo participativo; ademds, demandan mayor vincula-
cién entre instituciones de gobierno, sector educativo y sociedad con el fin de
dar solucién a los problemas econémicos y sociales que enfrentan las regiones

marginadas del estado de Hidalgo.

Figura 1
Arbol de problemas del municipio de Huejutla de Reyes, Hidalgo.

Desigualdad y pobreza

T
| I |

Bajos niveles educativos | | Desnutricion | | Discriminacion |

| I |
T

Falta de empleos y carencia
de servicios publicos

T
|

Actividades Deficiente Alto Carencia de Falta de
agricolas y infraestructura desempleo servicios apoyos a
pecuarias no carretera publicos grupos
competitivas basicos vulnerables

Fuente: elaboracién propia con base en los talleres ZOPP.

La exclusién social que vive la poblacién de estudio y la no vinculacién
del gobierno municipal con los sectores productivos, centros educativos y co-
munidad, impiden el desarrollo regional endégeno, situacién también postu-
lada por Bastidas-Morales (2015) para las regiones marginadas de México. Se
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identificaron cinco problemas de manera participativa: actividades agricolas y
pecuarias no competitivas (debido a métodos de produccién ineficientes, falta
de financiamiento, infraestructura obsoleta, y falta de mejoramiento genéti-
co), deficiente infraestructura carretera (causada por vias de acceso estrechas,
caminos de acceso no terminados, deficiente mantenimiento en carreteras de
terraceria, y la inexistencia de planeacién en el diseno de carreteras), alto des-
empleo (causado por insuficiente apoyo a la creacién de pequefias empresas,
falta de proyectos para fomento a la exportacién, carencia de infraestructura
para el desarrollo ecoturistico, y falta de convenios de colaboracién con insti-
tuciones publicas), carencia de servicios publicos bésicos (causada por la falta
de ampliacién de electricidad en casas, carencia de agua entubada en y drenaje
en comunidades, carencia de escuelas de educaciéon bdsica en comunidades,
falta de apoyos a estudiantes, carencia de clinicas en comunidades, baja co-
bertura de afiliacién de la poblacién en instituciones de salud e insuficiente
personal médico, e infraestructura hospitalaria obsoleta), y falta de apoyos a
grupos vulnerables (debido a que los adultos mayores no disponen de servicio
médico publico, los discapacitados no reciben atencién médica y terapias, y
las comunidades indigenas no cuentan con los servicios publicos bésicos ni
oportunidades de empleo); generando el problema central: falta de empleos y
carencia de servicios publicos, ocasionando desigualdad y pobreza de la pobla-
cién objeto de estudio (Figura 1).

Los delegados municipales de comunidades marginadas comentaron que
carecen de servicios publicos bdsicos como agua potable, drenaje y energia
eléctrica, aunado a la falta de vias de comunicacién y transporte, situacién
que fomenta la emigracién y la desintegracién familiar. Los representantes de
productores agricolas manifestaron que la produccién de maiz se desarrolla
de manera tradicional y bajo condiciones de temporal, con bajos rendimien-
tos y de autoconsumo; ante esta situacion, algunos productores han decidido
abandonar esta actividad, ocasionando mayor desempleo en la regién. Agen-
tes locales identificaron familias que carecen de condiciones para lograr una
alimentacién adecuada, educacién de calidad, y servicios de salud, donde los
integrantes de las familias no cuentan con fuentes de empleo que les permita
obtener ingresos necesarios para satisfacer sus necesidades bdsicas, aunado a
la falta de politicas publicas eficientes que atiendan los problemas de gru-
pos marginados. Lideres sociales locales mencionaron que las acciones de go-
bierno municipal no se ven reflejadas en un mejor bienestar de la poblacién
puesto que no van encaminadas a resolver los problemas que histéricamente
enfrenta las familias indigenas de la regién de estudio, como son la pobreza
extrema, violacién a los derechos humanos y discriminacién. Que las accio-
nes de proselitismo politico se dan en periodos de campana para la eleccién
de candidatos para ocupar puestos en el gobierno ya sea municipal, estatal o
federal; realizando promesas de solucién de problemas y que no se han llevado
a cabo, ocasionando que los habitantes no crean en las actividades que reali-
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zan los funcionarios publicos. Ademds, perciben la labor del servidor publico
como ineficiente y con actos de corrupcién.

Los problemas de desempleo, baja calidad educativa y competitividad
menguada en el sector primario de la regién de estudio fueron también en-
contrados en el municipio de Girardota, Colombia por Rojas-Arenas ez al.
(2017), regién que se caracteriza por presentar pobreza y desigualdad.

Estrategias representativas de solucién a la problemdtica de Huejutla de
Reyes

Una vez identificada y validada la problemadtica vigente en el municipio, los
participantes determinaron cinco programas o ejes rectores con el propésito
de lograr la generacién de empleos bien remunerados y provisién de servicios
publicos bdsicos y, con ello, alcanzar el desarrollo econémico y social de la
poblacién de la regién de estudio (Figura 2).

Figura 2

Arbol de objetivos del municipio de Huejutla de Reyes, Hidalgo.
. ________________________________________________________________________________________________________|

Desarrollo de la

poblacion
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| Educacioén de calidad | | Poblacion nutrida | | Inclusion social |

| | |
T

Empleos bien remunerados y
provision de servicios publicos

7
|
Actividades Eficiente Fuentes Disponibilidad Atencion a
agricolas y infraestructura de de servicios grupos
pecuarias carretera empleo publicos vulnerables
competitivas basicos

Fuente: elaboracién propia con base en los talleres ZOPP.

El lograr un mejor bienestar de la poblacién objeto de estudio implica la
participacién permanente de todos los agentes involucrados en la planeacién,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de los diferentes proyectos identificados
de manera participativa con un enfoque local endégeno (de abajo hacia arri-
ba), apoyada con politicas publicas regionales, elementos clave de desarrollo
considerados también por Silva (2012). Estos programas, junto con las lineas
de accién y proyectos (entre paréntesis) se presentan enseguida:
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1. Actividades agricolas y pecuarias competitivas:

1.1. Fomento a la produccion agricola (métodos de produccién eficientes, y
disponibilidad de fuentes de financiamiento).

1.2. Apoyo eficiente a la actividad pecuaria (infraestructura moderna, me-
joramiento genético en la actividad pecuaria, y disponibilidad de fi-
nanciamiento).

2. Eficiente infraestructura carretera:

2.1. Suficientes vias de acceso a las comunidades (amplias vias de acceso, y
caminos de acceso concluidos).

2.2. Accesos de terraceria en buen estado (eficiente mantenimiento en carre-
teras de terracerfa, y planeacién en el diseno de carreteras).

3. Fuentes de empleo:

3.1. Presencia de pequenas empresas (apoyo a la creacién de pequenas em-
presas)

3.2. Apoyo a las exportaciones (elaboracién de proyectos para la exporta-
cién, y disponibilidad de financiamiento para la exportacién).

3.3. Fomento del ecoturismo (apoyo al ecoturismo, y construccion de in-
fraestructura para el desarrollo ecoturistico).

3.4. Vinculacion con instituciones de educacion para el desarrollo (estable-
cimiento de convenios de colaboracién con instituciones publicas).

4. Disponibilidad de servicios pablicos bdsicos:

4.1. Acceso a la electricidad (cobertura universal de electricidad en casas).

4.2. Amplia cobertura de agua potable y drenaje (disponibilidad de agua
entubada en casas de comunidades, y provisién de drenaje en comu-
nidades).

4.3. Educacion de calidad (presencia de escuelas de educacién bésica en
comunidades, y otorgamiento de apoyos a estudiantes).

4.4. Eficiente sistema de salud (clinicas en comunidades equipadas, cober-
tura universal de afiliacién de la poblacién en instituciones de salud
y suficiente personal médico, e infraestructura y medicamentos en
hospitales).

5. Atencidén a grupos vulnerables:

5.1. Apoyo a adultos mayores (servicio médico publico a adultos mayores,
y otorgamiento de ingresos para adultos mayores).

5.2. Atencion a discapacitados (atencién médica, y terapias para discapa-
citados)

5.3. Inclusion de grupos indigenas (provisién de servicios publicos bésicos
a comunidades indigenas, y oportunidades de empleo para grupos
indigenas).
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CONCLUSIONES

El estado de Hidalgo presenta desigualdad regional; por un lado, la regién Al-
tiplano tiene especializacién en el sector terciario, con participacién del 46%
de la inversién estatal y concentrando el 18% de la riqueza del estado; en cam-
bio, la regién Huasteca, donde se ubica el municipio de estudio, presenta es-
pecializacién productiva en el sector primario, captando el 3% de la inversién
total y generando tnicamente el 1% de la riqueza estatal, lo que indica que las
estrategias de politica publica se han focalizado en atender los problemas de
desarrollo en la regién Altiplano descuidando las regiones marginadas. Ante
esto, se requiere estrategias de desarrollo local endégeno con mayor atencién
en regiones con vocacién en actividades primarias con el fin de disminuir las
desigualdades regionales y lograr mejores condiciones econdmicas y sociales
de la poblacién que las habita.

Los representantes de los sectores productivos y actores sociales de la re-
gién de estudio manifestaron que sus demandas sociales y econémicas no han
sido consideradas por las dependencias publicas encargadas de fomentar el
desarrollo econémico y social de sus comunidades, y que no han visto la pre-
sencia de relaciones de colaboracién entre gobierno, instituciones educativas y
sociedad, por lo que solicitan inclusién en los procesos de planeacion, capaci-
tacion, ejecucion y seguimiento de proyectos para el desarrollo; situacién que
verifica la hipétesis planteada en esta investigacion.

La interaccién social determiné que Huejutla de Reyes presenta proble-
mas de desempleo, deficiente infraestructura carretera, carencia de servicios
publicos bésicos, actividades agropecuarias no competitivas, y marginacion
de grupos vulnerables, generando marginacién y pobreza. Para la solucién de
dicha problemadtica se plantea la generacién de empleos mediante el estable-
cimiento de sistemas de apoyo y creacién de pequenas empresas, fomentar
actividades agricolas y pecuarias competitivas, brindar servicios publicos bé-
sicos de calidad al total de la poblacién, y otorgar apoyos publicos a grupos
vulnerables.

El desarrollo local endégeno requiere de un sistema de vinculacién y cola-
boracién de las dependencias publicas encargadas de fomentar el desarrollo re-
gional, representantes de los sectores productivo y educativo, lideres sociales
y politicos para identificar las necesidades comunes y lograr colectivamente
el diseno y priorizacién de proyectos, con enfoque de competencia regional
que serdn implementados en plazos determinados con el fin de resolver los
problemas diagnosticados, considerando la disponibilidad de los recursos eco-
némicos y de capital social. Este proceso de interaccién y colaboracién genera
credibilidad de las actividades de los funcionarios ptblicos y fomenta la in-
clusién social en la planeacién, implementacién, seguimiento y rendicién de
cuentas de los programas y proyectos planteados, creando las condiciones bé-
sicas para lograr un mejoramiento en las condiciones de vida de la poblacién
del municipio de Huejutla de Reyes.
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