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RESUMEN

Esta investigacion documenta la participacion politica de la mujer en el
municipio de usos y costumbres de San Simén Almolongas, Oaxaca, con un
enfoque cualitativo, sustentado en trabajo de campo mediante una gufa de
entrevista semiestructurada, dirigida a mujeres y hombres que ocupan cargos
publicos y ciudadanas que asisten a las asambleas generales. La discusion
de resultados se realiz6 triangulando la teorfa con los argumentos de los
informantes. Los resultados ponen en evidencia que la participacién politica
de las mujeres esta condicionada por los usos y costumbres, se aprecia una
divisiéon de cargos, los hombres ocupan los de mayor jerarquia y las mujeres
los de menor. Se descubrié que en este trienio (2017-2019) con los nuevos
lineamientos establecidos por el IEEPCO, obligadamente existen mujeres
en la jerarquia de cargos sin haber participado en el esquema de escalafon,
provocando inconformidad, porque se han quebrantado los usos y costumbres
que imperan en el municipio.

Palabras clave: participacion politica, usos y costumbres, mujeres, municipio,
San Simén Almolongas.

ABSTRACT

This research document presents the political participation of women in the
municipality of uses and customs of San Simon Almolongas Oaxaca, with a
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qualitative approach, based on field work through a semi-structured interview
guide, aimed at women and men in public positions who attend the gene-
ral assemblies. The discussion of results was carried out by triangulating the
theory with the arguments of the informants. The results show that the poli-
tical participation of women is conditioned by the uses and customs; there is
a division of positions where men occupy a higher hierarchy than women. It
was discovered that in this triennium (2017-2019) with the new guidelines es-
tablished by the IEEPCO, there are women in the hierarchy positions without
having participated in the ladder scheme, causing disagreement, because the
uses and customs that prevail have been broken.

Keywords: political participation, uses and customs, women, municipality,
San Simén Almolongas.

Clasificacion JEL: D72, D63, N46.
INTRODUCCION

En México, los datos sobre la ocupaciéon de cargos publicos, se muestran
dentro de las tendencias de la region, es decir, de manera asimétrica. De
acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia INEGI),
la integracion de la Administraciéon Publica Federal se encuentra altamente
masculinizada, y los puestos de direcciéon son ocupados, en su mayotia, por
hombres (Comisién Nacional de los Derechos Humanos, 2017).

El Estado de Oaxaca se conforma por 570 municipios, 417 regidos por
el sistema de usos y costumbres, ahora denominado Sistemas Normativos
Indigenas y 153 por partidos politicos. Flores (2003) expresa que el sistema de
usos y costumbres no significa que las comunidades se apoyen en un cédigo
informal de creencias religiosas y culturales, sino en un sistema de normas
colectivas construido a través de los afios y que a partir del afio 1995 se con-
templd por primera vez en la legislacion de Oaxaca.

Tanto en el pafs como en los municipios del estado de Oaxaca regidos por
usos y costumbres, las mujeres son excluidas del ejercicio de sus derechos de
ciudadanas, accion que se justifica por la conservacion y proteccion de los su-
puestos usos y costumbres de cada contexto municipal. En 2016 en Oaxaca,
las presidencias municipales estaban conformadas por un total de 10.53% de
mujeres y un 84.56% de hombres (CNDH, 2017), mientras que en el 2018 el
total de mujeres en puestos de presidencias municipales son 10.17%, de las
cuales 3.50% corresponden a municipios regidos por usos y costumbres y
6.66% por partidos politicos (IEEPCO, 2017).

El municipio oaxaquefio de San Simén Almolongas, en el actual trienio
(2017-2019), contempla un total de 14 concejales (un presidente, un sindico,
cinco regidores y sus respectivos suplentes), de este total dos cargos corres-
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ponden a mujeres, una de ellas ocupando el cargo de concejal, es decit, pro-
pietaria, y dos mas como suplentes, esto debido a las nuevas disposiciones
emitidas por el IEEPCO.

El presente trabajo tiene como objetivo conocer la participacion politica
de la mujer en el municipio de usos y costumbres de San Simén Almolongas
Oaxaca, mediante un estudio de caso, para examinar su participacioén en las
asambleas generales comunitarias, en el proceso de eleccion de autoridades
municipales, en la ciudadania en los usos y costumbres y en ocupacion de
cargos publicos en el municipio.

METODOLOGIA

El presente estudio es de naturaleza cualitativa, pues permite observar,
comprender e interpretar diversas representaciones que adquiere un hecho
social, mediante la obtencion de informacioén realizada en dos fases. La
primera consistié en la bisqueda de informacion a la luz de la literatura
especializada como revistas cientificas, periddicos, leyes y documentos
electronicos. La segunda se enfoco a la realizacion del trabajo de campo que
se llevé a cabo en el periodo de febrero y marzo de 2018. Para la recuperacion
de informacién se elaboré un instrumento que consistié en una guia de
entrevista semiestructurada, la cual fue aplicada a cinco mujeres y cinco
hombres que ocupan cargos puiblicos en el gobierno municipal asi como a
cinco mujeres informantes de la poblacion.

La seleccion de hombres y mujeres que ocupan cargos publicos fue de
manera directa, considerando su posicién de autoridad y considerando dos
filtros, que no fueran mujeres de la tercera edad y su frecuente asistencia a las
asambleas comunitarias. Para seleccionar a estas ultimas, se trabajé con una
base de datos solicitada a la autoridad municipal de los ciudadanos que asisten
a las reuniones. De un total de 537 ciudadanos se eligié a 91 ciudadanas; pos-
teriormente con el apoyo de la autoridad municipal se procedi6 a eliminar a
las mujeres de la tercera edad y a las que menos asisten, lo que permiti6 elegir
a los sujetos con mayor representacion de cada barrio y agencia municipal.

Finalmente, es conveniente sefialar que para fines de este trabajo, los frag-
mentos que se recuperan en el apartado de discusion de los resultados, co-
rresponden a las transcripciones de las entrevistas realizadas en el trabajo de
campo, mismos que se expresan sin alteracion alguna, es decir, la redaccién
expone literalmente las palabras empleadas por los informantes.

GENERO

El presente documento pretende aproximarse a los estudios de la mujer, por
esta razon se considera necesatio recurrir al enfoque de género para intentar
explicar como es el proceso de inclusion y exclusion de las mujeres en las esferas
publicas, considerando la discriminacion que impera a partir de este enfoque.
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La categorfa de género, actualmente, ha cobrado importancia en los di-
versos escenarios politicos, sociales, econémicos y culturales como parte fun-
damental de los derechos humanos de mujeres y hombres. De esta manera
Chavez (2004) define al género como un concepto construido socialmente a
partir de un conjunto de ideas, creencias y representaciones que cada cultu-
ra ha generado a partir de las diferencias sexuales entre hombres y mujeres
que determinan el comportamiento, las funciones, las oportunidades, la va-
loracién y las relaciones entre ambos. En este sentido, el género alude a una
construccion social relacional, no exclusiva de un grupo social, y que implica
“todo un sistema de relaciones que puede incluir el sexo, pero que no esta
directamente determinado por éste ni tampoco es directamente determinante
de la sexualidad” (Scott, 2008: 53).

“El género es mas que una categoria, es una teorfa amplia que abarca ca-
tegorias, hipotesis, interpretaciones y conocimientos relativos al conjunto de
fenémenos historicos construidos en torno al sexo” (Lagarde, 1996: 11), se
trata por tanto, de una construccién sociocultural que surge a partir del pro-
blema de la desigualdad entre hombres y mujeres en los contextos politico,
econémico, social y cultural (Lépez, 2015).

En este contexto en concordancia con Lagarde (1996:12) el género es una
construccion simbolica y contiene el conjunto de atributos asignados a las
personas a partir del sexo. Se trata de caracteristicas bioldgicas, fisicas, econo-
micas, sociales, psicologicas, erdticas, juridicas, politicas y culturales. De esta
manera se entiende el género como una construccion social historica que se
sustenta en el sexo y a partir de ello, la sociedad asigna atributos, ideas, creen-
cias y comportamientos que cada cultura ha creado respecto a las personas.

Existe una relacion entre género y ciudadania en los municipios regidos
por usos y costumbres; para ello es necesario entender a la ciudadanfa como
aquellas practicas sociales y culturales que otorgan identidad y sentido de pet-
tenencia a un grupo humano, que les llevan a organizarse para la busqueda
colectiva del bienestar (Garcfa, 1995), es decir, se refiere al estatus que se
asigna a los individuos que son miembros plenos de una comunidad. Signifi-
ca que todos los que ostenten ese estatus poseen iguales derechos y deberes
(Marshall y Bottomore, 1998).

De este modo la ciudadania se refiere al ejercicio de los derechos que
tiene como punto de partida la igualdad de los ciudadanos. Sin embargo, en
algunas comunidades regidas por usos y costumbres, la ciudadania esta de-
terminada por el género como categoria sexual, que influye por el hecho de
ser mujer, limitando a ejercer el voto, en algunos casos a ser votada, y en su
defecto a ejercer algun cargo publico. Al respecto Lister (2012:80) menciona
que en diversas culturas a las mujeres se les ha negado el titulo absoluto y
efectivo de ciudadanas durante buena parte de la historia, antigua y moderna
de la humanidad.
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UsoSs Y COSTUMBRES

Los usos y costumbres se caracterizan porque obedecen a normas o reglas
internas que no han sido escritas, sino que son trasmitidas de forma oral de
generacion en generacion que regulan la organizacion de las comunidades, el
ejercicio del gobierno, la administracién municipal y los procedimientos para el
ejercicio de derechos politicos, como el voto y la participacion de la ciudadania
(Canedo, 2008). Lo que significa parte de la cultura porque son aportaciones
morales e intelectuales por parte de nuestros antepasados (Valencia, 2013).

Hsto coincide con lo que expresa Cordero (1994: 33) quien afirma que en
todos los pueblos son necesarios los reglamentos en los que se fijen las nor-
mas que habran de regir la vida de su poblacién. En las civilizaciones antiguas,
donde no existia la escritura, estas reglas eran orales y se transmitian de gene-
racion en generacién. Por su parte Canedo (2008), plantea que un municipio
de usos y costumbres sélo puede ser considerado como tal en tanto que se
apliquen los principios de gobierno, propios del sistema de cargos (obliga-
cion, servicio, reciprocidad y prestigio) y en tanto que se utilice a la asamblea
como mecanismo de legitimacién de estos principios, independientemente
del procedimiento a seguir para el nombramiento.

De este modo, los usos y costumbres comprenden un conjunto de reglas
no escritas, mismas que son trasmitidas de generacién en generacién, que
norman la vida de la comunidad mediante mecanismos como participacién
en asambleas generales comunitarias, cargos comunitarios y un elemento so-
cial que es el tequio o faena.

Los usos y costumbres en diversos casos se encuentran ligados a la divi-
sion del trabajo para la construccion de género, esto se refleja en los derechos
de propiedad que las mujeres no poseen, tnicamente los hombres. Como
consecuencia ellos son reconocidos como jefes de familia y son ellos quienes
asisten a las asambleas facultados con voz y voto, las mujeres deben estar en el
espacio privado, lo que significa una ciudadania diferenciada debido a que una
parte de la poblacién tiene restringidos sus derechos politicos. Uno de estos
sectores corresponde a las mujeres (Patron, 2015).

PARTICIPACION POLITICA

Este concepto se advierte como un camino que encauza a la libertad de
expresion de la ciudadania, con los mismos derechos y obligaciones, es
utilizado con el fin de expresar y dialogar sus necesidades y a la vez proponer
algunas soluciones a los problemas que dafian a la poblacién, también
consiste en participar como representantes de la comunidad para contribuir
en el desarrollo.

La participacién politica es un término amplio que engloba diversos as-
pectos, en este sentido, para Sabucedo (1996) la participacién politica se re-
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fiere a las acciones intencionales, legales o no, desarrolladas por individuos y
grupos con el objetivo de apoyar o cuestionar a los distintos elementos que
conforman el dambito de lo politico: toma de decisiones, autoridades y estruc-
turas. En la misma linea Montafo (2005: 6) la define como la intervencion de
las y los ciudadanos a través de ciertos instrumentos (el sufragio) para lograr
la realizacion de los intereses de una comunidad politica.

Para Bavoleo (2017: 71) la participacioén politica constituye una actividad
voluntaria y deliberada que ejerce un individuo sobre un asunto politico en el
que trata de influir. Esta incluye una gran variedad de conductas: votar en las
elecciones, ser miembro de un partido politico, donar fondos para causas poli-
ticas, realizar tareas de campafia, tomar parte en algun movimiento social o en
algiin grupo de presion, tener una posicion determinada, participar en analisis
y debates, asistir a manifestaciones, reuniones o adherirse a huelgas, etcétera.

Dado lo anterior se entiende a la participacion politica, como las conduc-
tas politicas de los ciudadanos y ciudadanas, la participacion en movimientos
sociales asi como la inclusion en grupos de presion, asistir a manifestaciones,
marchas, plantones, participacién en las elecciones de los gobernantes de ni-
vel federal, estatal y municipal, asistir en las asambleas generales comunitarias,
tequios y desempefiar cargos comunitarios.

En el presente estudio, para abordar el tema de participacion politica de
las mujeres, se tomaron elementos como, votar en las elecciones de las au-
toridades municipales en las asambleas comunitarias, formar parte de las es-
tructuras de gobierno municipal, participar en la toma de decisiones en los
asuntos publicos y colaborar en los tequios de San Simén Almolongas.

ANTECEDENTES DE LA PARTICIPACION POLITICA DE LA MUJER EN SAN SIMON
ALMOLONGAS

Para contextualizar el estudio es necesario presentar la siguiente informacion:
San Simén Almolongas pertenece al distrito 26 denominado Miahuatlan,
ubicado en la Sierra Sur del estado de Oaxaca. Se localiza a 25 km de la ciudad
de Miahuatlan de Porfirio Diaz, comprende una superficie total de 38.27 km y
se localiza al sur de la capital del estado. De acuerdo con la encuesta intercensal
en el afio 2015, contaba con 2,820 habitantes de los cuales 1,318 (46.7%) son
hombres y 1,502 (53.9%) son mujeres (INEGI, 2015), que habitan en 681
viviendas.

El grado de rezago social que predomina en el municipio es alto, con un
indice de marginacion de 0.74 (también considerado alto) (CONAPO, 2016).
De esta manera el municipio ocupa el lugar numero 232 a nivel estatal de
marginacion y el nimero 484 a nivel nacional de un total de 2,440 municipios
en México.

Hsta municipalidad se rige por un conjunto amplio de practicas de carac-
ter colectivo basadas por principios internos que se han ido creando y modi-
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ficando por la comunidad, conocido como usos y costumbres, oficialmente
“sistemas normativos indigenas”, establecido en la constitucion del estado
de Oaxaca desde 1995. Una caracteristica importante de las elecciones mu-
nicipales en este municipio es la participacioén de las mujeres, quiénes no son
invitadas oficialmente, sin embargo asisten y tienen la libertad de proponer
candidatos y votar.

En cuanto al gobierno, éste se rige por usos y costumbres, y aunque ge-
neralmente los cargos publicos eran otorgados a los hombres, a partir del
periodo 2011 al 2016 se comenzaron a otorgar algunos cargos a las mujeres
(secretarias y tesoreras). El puesto de tesorerfa se elige mediante asamblea
al igual que los concejales, mientras que la secretaria municipal es elegida en
sesion de cabildo. Estos cargos poseen un menor reconocimiento politico y
social y no son considerados para hacer carrera politica y acceder a cargos
importantes como la presidencia, la sindicatura y las regidutfas.

La participacion de la mujer se refleja mayormente en el aspecto social en
cargos como: comités de educacion, salud, programa misioén cultural, Pros-
pera y DIF municipal. En el caso de mayordomos, como esposas, las mujeres
apoyan en todo el quehacer referente a la alimentacién, sin embargo el reco-
nocimiento se lo gana el esposo, la mujer juega un papel muy importante pero
a diferencia de los varones, su trabajo es desvalorizado por la comunidad. Es
decir “los espacios asignados culturalmente a la participacion femenina suelen
estar asociados a sus responsabilidades domésticas y familiares: comités de
salud, de escuela y de padres de familia” (Bonfil ¢z a/, 2008: 122).

En el mismo sentido Bonfil expresa que “las mujeres realizan una gran
cantidad de actividades que rara vez tienen el mismo prestigio que las que
tocan a los varones, que se asumen como parte de sus funciones conyugales o
familiares, y cuyos aportes al desarrollo publico de la comunidad pocas veces
se hacen visibles” (Bonfil e 4/, 2008: 122).

En este trienio (2017-2019) se ha incorporado una mujer como concejal y
dos suplentes, como consecuencia de los nuevos lineamientos emitidos por el
IEEPCO (2016), al establecer que las férmulas para concejales se conforma-
ran por una propietaria o propietatio y su suplente, ambas del mismo género,
situacion con que la autoridad municipal en 2016, mostré inconformidad. Pese
a lo anterior, el involucramiento de la mujer ha ido aumentando en menor
medida derivado de politicas implementadas por el gobierno federal y estatal.

DISCUSION DE RESULTADOS

Es necesario precisar que los hallazgos se presentan en tres apartados:
asamblea comunitaria para eleccién de autoridades municipales, ciudadania
en los usos y costumbres y participacién politica de las mujeres en cargos
publicos en el municipio de San Simé6n Almolongas.
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ASAMBLEA GENERAL COMUNITARIA PARA ELECCION DE AUTORIDADES MUNICIPALES

El procedimiento para la eleccién de autoridades municipales, se lleva a cabo
en dos momentos, la primera es la convocatoria y la segunda el nombramiento.
La primera inicia cuando las autoridades municipales en funcién convocan
o invitan a través de citatorios (Zarjetas como se conoce por la poblacién)
a los jefes de familia, para asistir a la asamblea general para nombramiento
de la nueva autoridad, asi como el lugar (auditorio municipal), mientras que
la fecha y hora se anuncian verbalmente por los regidores quienes son los
encargados de repartir los citatorios con ocho dias de anticipacion visitando
cada domicilio.

Cabe mencionar que en los citatorios sélo se considera a los hombres,
pero pueden asistir las mujeres en representacion de sus esposos cuando no
se encuentran en el municipio. Se consideran como jefas de familia cuando
son madres solteras, viudas o mujeres solteras mayores de dieciocho afios,
situacién que les permite tener mayores posibilidades de acceder a alguno
de los dos tnicos cargos a los que pueden aspirar como mujeres: secretaria o
tesorera municipal.

Cabe mencionar que cuantitativamente se cuenta con mayor presencia de
mujeres en las elecciones para concejales, sin embargo la mayorfa asiste en re-
presentacion de los esposos y como consecuencia en el acta de acuerdos anotan
el nombre del jefe de familia, aunque tenga varios afios fuera del municipio.

[...] mi nombre empez6 a salir en las tarjetas hace como, bueno este afio nada mas,
en todos los anteriores a nombre de mi esposo, y a nombre de mis hijos, también,
porque como ellos ya son mayores de edad, pues ya también les llega el citatorio aun-
que ellos no estan casados, por eso viene también a nombre de mis dos hijo [...] mi
esposo lleva como ocho afios fuera de aqui, y en la hoja que dan para firmar cuando
termina la asamblea, pues anotaba el nombre de los tres ellos y entregaba las tres

tarjetas, pero la firma era a mi nombre en los tres (Florecita, 64 afios).

Un elemento importante en este argumento, es el poder que la autoridad
municipal y principalmente la cultura patriarcal, otorga a los hombres a pesar
de abandonar por varios afios el municipio, contindan apareciendo en la base
de datos de ciudadanos que asisten a las asambleas, siendo las mujeres las que
los representan, pero son excluidas de las actas de acuerdo, a pesar de haber
asistido en representacion de la pareja y a veces de hijos mayores. Las eleccio-
nes de autoridades municipales son cada tres afios y se llevan a cabo regulat-
mente a mediados del mes de agosto, estas son coordinadas por la asamblea
bajo la responsabilidad de la mesa de debates y la autoridad municipal.

La segunda etapa corresponde al nombramiento, primero se presenta el
orden del dia, el secretario municipal realiza el pase de lista para verificar la
existencia de quérum (50% mas uno), posteriormente se inicia la asamblea y
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se procede a integrar la mesa de debates, que es la maxima autoridad durante
la asamblea, conformada por un presidente, un secretario y tres escrutadores,
elegidos de manera directa, uno por cada barrio, su labor inicia al anunciar
en la misma asamblea que la poblacion sea consciente para elegir personas
capaces de realizar un servicio adecuado.

El proceso para elegir a la nueva autoridad municipal es mediante ternas:
se proponen tres ciudadanos para presidente municipal, él que obtiene mas
votos es electo; el mismo procedimiento se lleva a cabo para el sindico y los
suplentes de los mismos, mientras que para los cinco regidores se aplican
ternas de dos personas, tanto para propietarios como suplentes, mediante vo-
tacién a mano alzada. El conteo de votos corresponde a los escrutadores y se
registra en un pizarrén por el secretario de la mesa de debates, ésta asamblea
oscila entre tres y cinco horas.

Se cuenta con la asistencia de los jefes de familia de la cabecera municipal
y no participan las comunidades, porque los entrevistados de las comunida-
des manifestaron que no conocen a la poblacién de la cabecera municipal y
cada quien nombra su propia autoridad. Como se puede observar, aqui se
comprueba lo que advierte Maya (2009:37), las agencias eligen a sus agentes y
la cabecera municipal elige a las autoridades que representan al municipio, en
general ambos de manera independiente. De este modo, en la agencia muni-
cipal de Rio Anona y el nucleo rural La Estancia se rescata una participacién
asimétrica con la cabecera municipal.

Por ultimo se levanta el acta de asamblea de eleccion de autoridades, fir-
man todos los ciudadanos, la mesa de debates y la nueva autoridad electa.
Finalmente se entregan los resultados al Instituto Estatal Electoral de Oaxaca
para efectos de las constancias de nombramiento a los ciudadanos electos.

SISTEMA DE CARGOS EN SAN SIMON ALMOLONGAS

Es un requisito pasar por los cargos mds basicos (topil o policia), para
ascender a los de mayor jerarquia, esto, significa que una persona no puede
acceder directamente a los cargos principales (presidencia o sindicatura), sin
haber hecho carrera politica en un sistema denominado de escalatén (Canedo,
2008; Barrera, 2000).

[...] los requisitos que deben reunir los ciudadanos para ser electos, regidores, presi-
dente o sindico es que debe de ser una persona, que ya dio su servicio desde abajo,
por e¢jemplo que haya servido, como ayudante de policia y luego que haya sido ma-

yordomo porque aqui se usa la mayordomia (Florecita, 64 afios).

Otro de los cargos que forma parte del escalafon es la figura de mayordo-
mo que tiene relacién con la espiritualidad y las fiestas patronales en honor a
San Simén y la virgen de la Candelaria. El cargo de mayordomo otorga pres-
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tigio, porque requiere de recursos monetarios para llevar a cabo la festividad
y durante ella se efectda un reconocimiento publico.

LLa mayordomia suele ser asumida por una persona que cuenta con recursos
econémicos o que el pueblo considera que puede prepararse para conseguitlos,
dicho cargo puede ser por vatios afios, en diversos casos estas asignaciones se
aplican por la asamblea general comunitaria como castigo a quienes se encuen-
tran fuera del municipio; el pueblo reconoce que los hombres asumen esta
responsabilidad, sin embargo se involucra toda la familia en la organizacion de
la festividad, pero el prestigio no se distribuye de manera equitativa.

De este modo, se puede decir que cualquier persona de la cabecera mu-
nicipal que haya cumplido con sus obligaciones comunitarias puede ser nom-
brada para cualquiera de los cargos jerarquicos. En trienios anteriores al 2017-
2019 los cargos del ayuntamiento, s6lo se proponfan a hombres, sin embat-
go con la publicaciéon de los nuevos lineamientos emitidos por el IEEPCO
(2016), se exigié que las férmulas para concejales se conformaran por una
propietaria o propietario y su suplente, ambos del mismo género, lo que signi-
fica que la integracion de las planillas se conformara por personas de género
distinto en forma alternada hasta agotarse.

Los lineamientos mencionados obligaron a la autoridad saliente a infor-
mar a la poblacién, mediante voceo, sobre la incorporacién de mujeres a la es-
tructura de concejales para el trienio 2017-2019, informaciéon que conmovid
en primer lugar a la autoridad municipal, la que como consecuencia hizo men-
cién que, coOmo maximo, la poblacion considerara la inclusion de tres mujeres.

[...] como una semana, antes de la asamblea, el expresidente ahora informé que se
tenfa que nombrar, desafortunadamente fue una mala informacién, y digo mala por-
que en esa asamblea, ¢l dijo que tenfa que ser como minimo, como maximo perdén,
como maximo tres mujeres, cuando era totalmente al revés, era como minimo tres
mujeres, podia haber mds, pero ¢l dijo maximo podemos nombrar a tres mujeres, una
total mentira, no, pero bueno, ahi se quedd, eh nosotros vuelvo a decir por desinfor-

macién, seguimos lo indicado (Modesta, 49 afios).

Derivado de lo anterior, se puede mencionar que la informacion transmi-
tida por la autoridad fue de manera erronea, esto se debe a posibles factores
causales como: falta de entendimiento al momento de recibir las instruccio-
nes del IEEPCO de manera no intencional, confusiéon en el uso del término
maximo y minimo asi como por la cultura masculinizada que predomina en
el municipio. Sin embargo las mujeres que siempre han sido excluidas en la
jerarquia de cargos concluyeron que fue intencionalmente.

Las elecciones de concejales han presentado modificaciones favoreciendo
la inclusion de las mujeres en cargos politicos, situacion que conmueve no
s6lo a hombres sino también a mujeres, porque en ningun momento en la his-
toria del municipio las mujeres han ocupado cargos de mayor jerarquia como
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concejales, ni como topiles, es decir la participacion femenina estaba limitaba
al ambito privado, dedicandose al cuidado de los hijos, ancianos, quehaceres
del hogar, actividades productivas en el campo junto con los varones, cuidar
las plantas y animales de traspatio, etcétera.

Con todo lo anterior se refuerzan los argumentos de Patréon (2015) y Bon-
fil ez al. (2008), quienes advierten que la limitada participacioén de las mujeres
en cargos de representacion politica se encuentra vinculada con la carga de
trabajo femenino, en sus roles de reproducciéon y produccion que limitan la
libertad de las mujeres para acumular experiencia y desempefiar cargos publi-
COS jerarquicos.

De esta manera, las mismas mujeres critican a las mujeres autoridades,
principalmente por no haber escalafonado, los entrevistados sefialaron que
existe escasez de experiencia, como consecuencia no existe participacion co-
herente con los temas que se abordan en las sesiones de cabildo, por parte de
las mujeres.

CIUDADANIA EN LOS USOS Y COSTUMBRES

El concepto de ciudadania a partir de tedricos del siglo XX como Marshall
y Bottomore (1998) se entiende como el resultado de la acumulacion
histérica de derechos individuales a lo largo de tres siglos y se enfatizan en
tres dimensiones: la civil, la politica y la social. En relacién con los derechos
de ciudadania, O’Donnell (2004) ha sostenido en diversos trabajos que los
ciudadanos podran ejercer sus derechos a plenitud siempre y cuando se piense
en ellos como interdependientes. Si alguna o algunas de las dimensiones de la
ciudadania a las que alude Marshall y Bottomore son anuladas, lo que queda,
son ciudadanos incompletos y marginados.

Legalmente la ciudadania es un derecho generalizado, de esta manera el
concepto de ciudadano hace referencia a todas aquellas personas que tienen
garantfas individuales y derechos sociales reconocidos por el Estado. Para
adquirir la ciudadania se establece que la persona cumpla determinada edad,
esto aplica en San Simén Almolongas, al considerarse ciudadanos a partir de
los dieciocho afios, edad a partir de la cual pueden ser propuestos para ejercer
cargos publicos.

Los ciudadanos estan obligados a participar en los cargos comunitarios,
consecuentemente se considera como buen ciudadano aquel que cumple con
servicios que la asamblea comunitaria le encomienda, mediante votacion. Por su
parte las mujeres desempefian cargos como comités de educacion, salud, pro-
gramas de gobierno, pero no reciben el mismo reconocimiento que un hombre.

[...] yo he ocupado todos los cargos que no competen a la politica, comités de es-
cuela, de salud, agua potable, y en la iglesia ahorita soy coordinadora de la catequesis,

pero en la politica nada (Juana, 48 afios).
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Como se puede observar, aqui se comprueba lo que Marshall y Botto-
more mencionan, una ciudadania incompleta y marginada. En este caso, se
encontré que los avecindados no son propuestos para ocupar cargos en el
ayuntamiento por respeto a los usos y costumbres, porque son de fuera y des-
conocen las costumbres que imperan en la comunidad, elemento que forma
parte de la cultura discriminatoria hacia hombres y mujeres que se ha transmi-
tido de generacién en generacién.

[...] “nosotros los de fuera, tinicamente podemos ocupar cargos que no son conside-
rados de prestigio” (Juana, 48 afios).

[...] para servir al pueblo, en el municipio ya sea hombre o mujer como requisito que
sea originario de San Simén, si no es de aqui, no pueden, sélo como comités porque

tiene hijos pues, por eso (Azucena, 29 afios).

Por otro lado, las asambleas se conforman mayoritariamente por mujeres,
sin embargo en las actas de acuerdo se refleja asistencia de varones y muchos
de ellos no se encuentran en el municipio desde hace varios afios.

[...] la mayoria son mujeres, por los migrantes, ellas se quedan aqui para hacer todo,
entonces la mayorfa de los que asisten son mujeres a las asambleas, aunque en el acta
aparezcan mayormente hombres, eso es, porque los citatorios salen a nombre de los
hombres, jefes de familia (Dalia, 48 afios).

[...] asisten bastantes, pero igual, hay mujeres que no, no asisten como yo, sélo
como dos o tres asisten junto con sus maridos, pero bueno aqui se llena de mujeres
el auditorio porque muchos hombres estan en el norte y las mujeres, no les queda
de otra que venir a las asambleas jah! pero hay muchas mujeres, pero en la lista que
firman del acta de asamblea aparecen nombre de la mayor parte de los hombres,
porque le decia pues, vienen en representacién con la tarjeta a nombre del hombre

(Socorro, 20 afios).

Por otro parte, las entrevistadas sefialaron que se aplican sanciones a quie-
nes no cumplen con el cargo otorgado por la asamblea. Sin embargo, las
sanciones van en torno a negacién del servicio del agua para riego y en la
expedicion de constancias y otros documentos en la secretarfa municipal y
lo mas importante en los usos y costumbres, es que estas personas que no
cumplen son mal vistas por todo el pueblo.

[...] lo que aplica es que cuando alguien no cumple, se les niega un documento aqui,
por ejemplo usted digamos se les cita y no viene y no viene o no cumple con un
servicio a la comunidad, este, viene por un documento, por ejemplo por un terreno
o alguna constancia, pues sabe que viene otro dia, y es ahi donde le ponemos trabas

pues (Juan, 36 afios, autoridad municipal).
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De esta manera se logra rescatar que las trabas impuestas por la autoridad
a los ciudadanos son sanciones como efecto de no asistir a las asambleas o
tequios que la autoridad municipal solicita, siendo un elemento importante en
los usos y costumbres que imperan en el municipio.

PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES EN SAN SIMON ALMOLONGAS

A continuacién se presenta informacion detallada en relacion a la participacion
politica de las mujeres en el municipio de usos y costumbres de San Simoén
Almolongas, Oaxaca.

Los usos y costumbres influyen en la ocupacién de cargos publicos, ac-
tualmente participan hombres y mujeres en las asambleas generales aunque
por costumbre las mujeres se limitan a opinar, proponer y discutir algin tema.

[...] a veces estan calladas, casi la mayor parte esta callada, a lo mejor si, nada mas en
exigir o en alguna cosa, si se atreven a hablar, pero por ejemplo el hecho de proponer,

si esta mas restringido por los varones. (Juana, 48 afios).

La subordinacién es un elemento que se puede rescatar de este fragmen-
to, las mujeres pueden asistir pero su participacion estd limitada a levantar la
mano cuando estan de acuerdo, lo que permite apreciar que los hombres son
quienes tienen oportunidad de proponer, es decir estan sometidas a reglas
no escritas que son trasmitidas de forma oral de generacién en generacién
(Canedo, 2008).

En este sentido, existe presencia mayoritaria de mujeres en las asambleas
comunitarias, sin embargo, no son ellas las convocadas en los citatorios, pero
debido a la ausencia de los varones, no tienen otra opcion que asistir en su
representacion.

[...] asisten a la asamblea los ciudadanos de la comunidad, hombres y mujeres, hasta
mas mujeres parece, porque como muchos hombres estan en Estados Unidos y otros
lugares, mucha mujer hay y ellas se quedan aqui en el pueblo para representar al ma-
rido en lo que se necesita y pues vienen a las asambleas a nombre de su marido, no

por cuenta de ellas (Tello, 40 afios).

La migracion es un elemento fundamental, asi lo enfatiza Barabas (20006:
117) al considerar que las mujeres sostienen el estatus ciudadano del varén
migrante en su ausencia y que su participacioén politica en representacion del
esposo es una forma de ciudadania indirecta. Lo anterior significa que las mu-
jeres jefas de familia toman el papel del varén ausente en todos los aspectos
de la vida social y ritual. Se puede decir que las mujeres empiezan asumir roles
en la comunidad que eran exclusivos para los hombres tomando las respon-
sabilidades de los varones y permitiéndoles a éstos mantener su estatus de
ciudadano mientras se encuentran fuera del municipio (Velasco, 1996).



Participacién politica de la mujer en el municipio de usos y costumbres de
4B CIMEXUS pacenp ! P 4

San Simén Almolongas, Oaxaca, México

De esta manera los usos y costumbres establecen reglas de quienes pue-
den ocupar cargos de mayor jerarquia. En este caso, los hombres son los
adecuados para ser nombrados y elegidos en la administracion municipal,
considerando como criterios de seleccion la honestidad, responsabilidad, ser
originario del lugar, experiencia en diversos cargos inferiores, participativo, no
problematico entre otros.

La ocupacién de los cargos se encuentra en los comités de educacion,
salud, religiosos, DIF municipal y de programas sociales (Prospera, cocina
comunitaria) nombrados en las instituciones correspondientes, los cuales se
integran por un presidente, un secretario, un tesorero y dos vocales. Las acti-
vidades y funciones de éstas figuras responden a las necesidades identificadas
y priorizadas en las asambleas.

Las autoridades municipales en entrevista manifiestan que para la integra-
ci6én de comités, la comunidad acepta que sean nombradas las mujeres, porque
consideran que es un cargo mas sencillo, segin ellos, pueden participar muje-
res, ya que en los cargos relacionados con la politica carecen de experiencia.

[...] pues hasta ahorita, los cargos que desempefian las mujeres aqui son de comité
de la escuela, del DIFE, de la clinica, de la telesecundaria y del jardin (de nifios), la
mayoria son siempre mujeres, yo he servido en el jardin (de nifios), en la cocina de
la primaria, este afio me toca servir en la telesecundaria aun estando como concejal
(Piedad, 41 afios).

El relato refleja que se reconoce la figura de los comités como un meca-
nismo de participacion sin la oposicién de los hombres; sin embargo, acep-
tan que la participacion de mujeres en cargos de comités es obligatorio, los
hombres ya no quieren participar, aun estando en la comunidad, por tanto las
mujeres se sienten obligadas a desempefiarlos.

Para las mujeres en este trienio (2017-2019) no existieron criterios de es-
calafén para ocupar los cargos de mayor jerarquia, debido a la exigencia del
IEEPCO, tnicamente se consideraron criterios como ser mayor de dieciocho
aflos, ser originatias del lugar, su responsabilidad, no problematicas, participa-
cion y asistencia en asambleas.

En relacién con la ocupacion de cargos publicos, se destaca la jerarquia
como elemento fundamental que permite tener una participacion politica en
el municipio, pero que puede ser una barrera para las mujeres, porque solo
permite que los hombres puedan acceder a cargos mayores. Sin embargo, el
gobierno federal a través del IEEPCO, abri6 las puertas al tema de paridad de
género en el proceso electoral, derivado de ello, de un total de catorce conce-
jales y suplentes, tres son mujeres (una en calidad de concejal y dos suplentes).

En el trienio pasado (2014-2016) las mujeres por primera vez han marca-
do la historia en el municipio al ocupar cargos politicos, sin embargo existen
limitantes.
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[...] cuando fueron las elecciones a mi me habfan propuesto como regidora de ecolo-
gfa, la votacién fue la mayorfa y propusieron un suplente hombre a mi me dejaron de
propietaria, hicimos nuestra primer reunién y todo estaba bien, pero unos dias des-
pués que tomamos posesion, me bajaron de cargo, y el argumento fue del presidente
que sali6, porque no puede estar una mujer arriba de un hombre, no puede estar, eso
es una butla dijo y a como dio lugar me bajaron de cargo como suplente y por falta

de informacion, la verdad al suplente lo subieron como propietario (Piedad, 41 afos).

En el argumento de Piedad, se aprecia de manera muy marcada la des-
igualdad de género, caracterizada por un acceso diferenciado en la ocupacion
de cargos, un machismo dominante ante tal situacion, pero debido al des-
conocimiento por parte de la concejal no hubo impugnacion, aceptando el
cargo, enfrentandose a diversos obstaculos no sélo ella, también sus demas
compafieras que forman parte del cabildo.

[...] es triste, quieres intervenir pero es dificil, por ejemplo una de mis compafieras
que esta ahi en el municipio es profesionista y como le digo, estamos confundidas,
una cosa es tener las mismas oportunidades, pero no tenemos la misma fuerza, ahi
andan con la barreta con la pala con todo pues, con tal de demostrarles que somos
iguales, pero no es el sentido pues, si de fuerza fisica se trata siempre vamos a salir

perdiendo nosotras (Juana, 48 afios).

Las cinco entrevistadas que ocupan cargos, coincidieron en los obsta-
culos que se enfrentan en su dia a dfa: discriminacién reflejada en violencia
psicologica y politica, envidia de parte de las demas mujeres, de manera muy
marcada existe desigualdad de género, es decir las mujeres estan sometidas a
reglas no escritas.

A decir de las autoridades varones, sefialan que un obstaculo que pre-
sentan sus compaferas dentro del cabildo esta relacionado con el sistema de
escalafon, ya que consideran que ellas deben hacer una carrera politica desde
topiles, pues carecen de experiencia para realizar sus funciones.

[...] ala hora de desempefar el cargo, como regidores, por ejemplo en un acuerdo
0 algo a veces nuestras ideas no coinciden, por ejemplo hay una reunién con mayor-
domia desconocen cémo funciona, una reunién con topiles igual, desconocen c6mo
funciona, sin embargo de la fecha que entramos hasta ahorita ellas ya van conocien-

do, ya van nivelando, pero hasta ahorita mas de un afio (Juan, 36 afios).

Es dificil entender, porque existen abusos en el sistema de usos y costum-
bres, asi como lo complejo que es para las personas conocer las reglas y las
obligaciones. El reconocimiento de servir al pueblo ya no es lo mismo, para
una persona cumplir con un cargo, ser parte de algin comité como dicen los
entrevistadas es un servicio poco reconocido. Antes se cumplia con el cargo
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de mayor rango y también con los de menor, hoy se maneja a conveniencia,
porque ya no generan prestigio y como consecuencia son cargos que los hom-
bres dejan para que las mujeres los ocupen sin oposicion.

La mayorfa de los entrevistados desde su percepcién, sefialan que el go-
bierno municipal debe conformarse por hombres y mujeres, para encaminar
al municipio a beneficios exitosos, mediante trabajo en equipo, aportando
ideas desde diversas perspectivas.

[...] debemos ser iguales tanto un hombre como una mujer, porque todos tenemos
buenas ideas, las mujeres necesitamos de los hombres y ellos de nosotras, creo que

debe haber un equipo donde haya de todo y asi se trabaja bien (Piedad, 41 afios).

De esta manera, se puede decir que el dato anterior es importante porque
varios concejales que actualmente se encuentran en funciones aceptan la inte-
gracién de las mujeres en la ocupacion de cargos jerarquicos.

[...] tanto la opinién de una mujer como la opinién de un hombre valen lo mismo ya
las unimos y sacamos la mejor idea pues, entonces deben haber hombres y mujeres
concejales, aunque dicen que somos muy duros |[...] porque estamos acostumbrados
desde que tengo uso de razén, siempre hombres sirven aqui en el municipio y ahora

que cambid, que también mujeres, es dificil aceptar (Félix, 40 afios).

De acuerdo con el argumento, se puede decir que no todos los hombres
ni todas las mujeres, son opuestos a la incorporacion de las mujeres. Aunque
mencionan que los usos y costumbres en San Simén Almolongas, Oaxaca,
son muy rigidos, pues les falta aceptar que ellas también pueden ocupar cargos
publicos de mayor jerarquia, tales como presidenta municipal, sindicaturas y
regidurias. Y las que se encuentran se sienten presionadas por la comparacién
de la fuerza fisica en la realizacién de actividades como los tequios.

CONCLUSIONES

La participacion politica de la mujer en San Sim6n Almolongas esta condicio-
nada por los usos y costumbres y el sistema de escalafén. Los procedimientos
de eleccién, atn con la incorporacion de los nuevos lineamientos del IEEP-
CO no dejan de ser autoritarios ya que existe exclusion de género.

Dos elementos que destacan son, primeramente la migraciéon como feno-
meno que ha permitido a las mujeres participar en las asambleas para eleccion
de autoridades municipales, confirmando con estos resultados, los expuestos
por Barabas (2000) quien advierte que derivado del efecto de la migracion en
los municipios de usos y costumbres hay mas participacion de las mujeres. El
segundo elemento, igual de importante, es que el gobierno federal mediante
el IEEPCO en el 2016, exigi6 a la autoridad, la integracién de mujeres como
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propietarias. En cumplimiento a estas reglas externas en el periodo 2017-2019
una mujer es propietaria y dos son suplentes (regiduria de educacion y ecologfa).

Pese a lo anterior el sistema de escalafén sigue siendo un obstaculo para
que las mujeres puedan acceder a cargos de mayor jerarquia; existe una divi-
sién de cargos comunitarios donde ellas participan, siendo cargos no recono-
cidos para realizar una carrera politica (comités de educacion, salud, religiosos
y programas de gobierno).

De manera general, como expresa Canedo (2008) los usos y costumbres
como reglas no escritas son un obstaculo para las mujeres, ya que influyen
directamente en su participacion, estableciendo que no pueden ocupar cargos
de mayor jerarquia por el simple hecho de ser mujeres.

A pesar de los cambios implementados en el tema de género, falta mucho
por reformar en las leyes internas del municipio; asi también es importante
que las mujeres se involucren, ya que por el momento tienen la oportunidad
de servir en los cargos de menor rango, sin embargo esto, a decir de los in-
formantes, no es prioridad de todas las mujeres, ya que una cantidad conside-
rable de ellas prefiere no intervenir en aspectos publicos para no meterse en
problemas con sus parejas y familiares, llegando a perpetuar de este modo, la
débil participacién femenina en los asuntos publicos.

FuENTES

Barabas, A. M. (20006). Los retos actuales para las tradiciones indigenas. Pro-
cesos de transformacion y reelaboracion en Oaxaca. Alteridades, 16 (32),
113-131.

Barrera, B. D. (2006). Mujeres indigenas en el sistema de representacion de
cargos de eleccion. El caso de Oaxaca. Revista Agrienltura, Sociedad y Desa-
rrollo, 3, (1). 19-37.

Bavoleo, B. I. (2013). Medios y politica: La participacién politica via Internet
en Corea del Sur. CONJines de relaciones internacionales y ciencia politica, 9 (17),
69-84.

Canedo V. G. (2008). Una conquista indigena. Reconocimiento de municipios
por “usos y costumbres” en Oaxaca (México). En publicacion: La econo-
mia politica de la pobreza/Alberto Cimadamore (comp.) Buenos Aires:
CLACSO. 401-426.

Chavez, J. C. (2004). Cultura de participacioén y ciudadania, desde la perspec-
tiva de Género. México. UNAM. 1-10.

Comision Nacional de los Derechos Humanos. (2017). Diagnéstico de la pat-
ticipacion equilibrada de mujeres y hombres en los cargos de eleccién
popular en México: principales resultados de los procedimientos electo-
rales 2015 y 2016 para la eleccién de presidencias municipales. México:
CNDH. 5-188.

Consejo Nacional de Poblacién (2016). Tndice de marginacion por municipio 1990—
2015, México.

173



Participacién politica de la mujer en el municipio de usos y costumbres de
V2B CIMEXUS pacenp ! P 4

San Simén Almolongas, Oaxaca, México

Cotdero, A. C. (1994). Cosmovision y practicas juridicas de los pueblos in-
dios. B/ Derecho Consuetudinario indigena. México: UNAM. 33-43.

Flores, C. (2003). Derechos indigenas y elecciones. México: Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion. 11-155.

Garcia, C. N. (1995). Consumidores y Ciudadanos. Conflictos multiculturales de la
globalizacidn. Documento de trabajo. México: GRIJALBO, S.A. de C.V.
Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca. (2016).
Lineamientos de Paridad de Género Proceso Electoral Ordinario 2015-

2016. México.

Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca. (2017).
Informe de actividades comision de género. México.

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2015). Encuesta intercensal
2015. México.

Lagarde, M. (1996). “El género”, fragmento literal: ‘La perspectiva de géne-
ro’, en Género y feminismo. Desarrollo humano y democracia, Espafia:
Ed. horas y HORAS. 13-38.

Lister, R. (2012). Ciudadania y Género. Debate Feminista. Documento de tra-
bajo, 23 (45).

Loépez, G. A. C. (2015). Analisis del Proyecto Estratégico de Seguridad Ali-
mentaria bajo la Perspectiva de Género. Salud y Administracion. 6 (3). 39-47.

Marshall, T. y Bottomore, T. (1998). Cindadania y clase social. Buenos Aires:
Alianza. Martinez, M. y Garrido, A. (2013). Representacion de género
y calidad de la democracia: la doble brecha en América Latina. Revista
Debates, 7(1). 11-82.

Montafo, L. E. (2005). Liderazgo, participaciéon comunitaria y ciudadana.
Proyecto: fortalecimiento de las organizaciones pertenecientes a la Aso-
ciacién de Proyectos Comunitarios. A. P. C. Popayan. 3-9.

O’donnell, G. Estado, democratizacion y ciudadania. Nuweva Sociedad “goberna-
bilidad ssueiio o democracia?” (128). Venezuela.

Patrén, S. T. S. (2015). Participacion politica de las mujeres indigenas en los
Municipios que se rigen por usos y costumbres. El caso de San Juan Cot-
zocon y Santiago Zacatepec, Oaxaca. ANUARIO CIEP. 50-80.

Sabucedo, . M. (1990). Psicologia politica. Madrid. Sintesis.

Scott, J. W. (2008). Género e Historia. Ciudad de México: Fondo de Cultura
Econémica

Valencia L. O. D. (2013). Cultura e identidad en Latinoamérica: teotfa de la
colonialidad y la creacién de sociedades desiguales. Revista de Investigacion
Stilogismo, México: Corporacion para el Desarrollo Educativo -CIDE-, Ed.
1(12), 28- 43.

Velasco, L. (1996). La conquista de la frontera norte; vendedoras ambulantes
indigenas. En estudiar a la familia comprender a la sociedad. México.



